POLITIKA, ZASADY A STRATEGIA
BEZPECNEHO VYUZIVANIA
JADROVEJ ENERGIE

A IONIZUJUCEHO ZIARENIA

V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Zakladnym bezpecnostnym ciel'om je ochrana zdravia obyvatel'stva a zivotného
prostredia pred $kodlivymi t¢inkami ionizujiceho Zziarenia. Tento zakladny
bezpecnostny ciel, musi byt dosiahnuty bez zbyto¢ného obmedzenia prevadzky
zariadeni alebo vykonavania ¢innosti, ktoré moZu predstavovat’ radiacné rizika.

Material sa ¢leni na nasledovné Casti: 1. Uvod, 2. Politika, 3. Stratégia realizicie
bezpeéného vyuzivania jadrovej energie a ionizujuceho Ziarenia, 4. Zaver.



1. Uvod

Fundamentalne bezpecnostné poziadavky — SF 1 — sU zakladnym materialom Medzinarodnej
agentury pre atbmovu energiu (d’alej len ,MAAE®) na zaistenie radiaénej ochrany obyvatel'ov
a zivotného prostredia pred nepriaznivymi u¢inkami ionizujuceho ziarenia a bezpecnosti zariadeni
a Cinnosti, ktoré moédzu predstavovat’ radiacné rizika, najméd prevadzka jadrovych zariadeni
apouzivanie zdrojov ionizujuceho ziarenia vratane radioaktivnych ziariCov, preprava
radioaktivnych materialov a nakladanie s radioaktivnymi odpadmi.

Zakladny bezpec¢nostny ciel’ sa vztahuje na situacie ktoré mézu sposobit’ radiacné rizika. Zasady
bezpecnosti sa podl'a potreby uplatituju pocas celej Zivotnosti zariadeni a ¢innosti — existujdcich aj
novych — pouzivanych na mierové tcely a ochranné opatrenia na zniZenie existujucich rizik
oziarenia. Poskytuji zaklad pre stanovenie poziadaviek a prijimanie opatreni na ochranu
obyvatel'stva a Zivotného prostredia pred radiacnymi rizikami a na bezpe¢nost’ zariadeni a ¢innosti,
ktoré sposobuju radiaéné rizika, najmé jadrovych zariadeni a na vyuzivanie zdrojov ionizujliceho
Ziarenia a radioaktivnych Ziari¢ov, prepravu radioaktivneho materidlu a nakladanie s radioaktivnym
odpadom.

Pod ,zariadeniami a ¢innostami“! rozumieme akukolvek ludska ¢&innost, ktorej mézu byt
obyvatelia vystaveni, radia¢né rizika vyplyvajlce z prirodzene sa vyskytujucich alebo umelych
zdrojov ionizujuceho Ziarenia.

,Zariadenia“ zahfniaji: jadrové zariadenia, ozarovacie zariadenia, t'azbu a spracovanie surovin,
uranové bane, zariadenia na nakladanie s radioaktivnym odpadom a akékol'vek iné miesta, kde sa
radioaktivne materialy ziskavaju, vyrabaja, spracvaju, pouZivaja, kde sa s nimi manipuluje, kde
sa skladuju, resp. st likvidované alebo tam, kde st nainstalované generatory ionizujlceho ziarenia,
v takom rozsahu, Ze je potrebné zvazit' ochranu a bezpecnost’.

,.Cinnosti* zahffiaju: vyrobu, vyuzitie, dovoz a vyvoz zdrojov ionizujiceho Ziarenia pre priemysel,
vyskum a medicinske ucely, prepravu radioaktivneho materidlu, vyrad’ovanie zariadeni
z prevadzky, ¢innosti suvisiace s nakladanim s radioaktivnym odpadom, s jadrovym materialom
a vyhoretym jadrovym palivom, ako je vypustanie odpadovych vod z prevadzky a niektoré aspekty
sandcie lokalit zasiahnutych reziduami z ¢innosti vykondvanych v minulosti.

Bezpecné vyuzivanie jadrovej energie a suvisiacich technol6gii v energetike vratane zdrojov
1onizujuceho Ziarenia v zdravotnictve, priemysle, Skolstve, vede, vyskume, veterinarnom lekarstve
a inych oblastiach je prinosom pre rozvoj spolo¢nosti a méze vyrazne prispiet’ k zabezpeceniu
stabilnych energetickych zdrojov pre rozvoj a ekonomicku prosperitu, podporit’ zavedenie novych
diagnostickych a lie¢ebnych postupov, ako aj podporovat’ CistejSie a bezpec¢nejSie priemyselné
procesy, kompozi¢nu analyzu materialov a pod. Technoldgie vyuzivajuce zdroje ionizujiceho
Ziarenia podporuju tiez pokrokovy vyvoj materidlov, nanovedu a spracovanie prirodnych
polymérov na takéto produkty, ako aj na nakladanie s priemyselnym a pol'nohospodarskym
odpadom a odpadovou vodou a dekontaminaciu biologickych agensov.

! Pozn.: pre ucely tohto materialu sa pod pojmom vyuZivanie jadrovej energie a ionizujiiceho Ziarenia rozumejl zariadenia a ¢innosti.
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V uplynulom obdobi bolo v Slovenskej republike viac ako dve tretiny (64%) elektrickej energie
vyrobenej v jadrovych elektrariiach, o prispelo k zabezpeceniu produkcie elektrickej energie
z nizko-uhlikovych technologii, ktoré sa v sti¢asnosti povazuju za dolezity systémovy postup v boji
proti neziaducim klimatickym zmenam.?

V medicine sa zdroje ionizujiceho Ziarenia vyuzivaju na vyskumné ucely, skrining, diagnostiku
a lie¢bu najmé v oblasti onkologickych, neurologickych, kardiovaskularnych ochoreni a Grazov.
Zdroje ionizujiceho Zziarenia predstavuju vyznamny pozitivny nastroj v manazmente osoby alebo
pacienta pri diagnostike alebo liecbe pri dodrziavani diagnostickych referenénych turovni.

V zdravotnictve sa pouzivaju rozne typy rontgenovych pristrojov pri diagnostike a pri operaénych
zakrokoch a radionuklidy sa vyuzivaja v nukledrnej medicine.

Rédiologia zahfia pracoviskd diagnostickej radiologie, interven¢nej radioldgie, mamografie
a pocitacovej tomografie. Radionuklidy vo forme radiofarmak sa vyuzivaju v oblasti nuklearnej
mediciny na diagnostiku a liecbu onkologickych ochoreni. V sti¢asnosti sa v medicine pri liecbe
onkologickych ochoreni vyuzivaju aj linearne urychlovace a zavadzaju sa nové technoldgie,
napriklad kyberneticky noz.

Radionuklidy, radioaktivne materialy a radioanalytické metody vyuzivaju aj v inych vednych
odboroch, napriklad v biolégii, geoldgii, archeoldgii.V priemysle a inych oblastiach hospodarstva
sa zdroje ionizujiceho ziarenia vyuzivaju, napr. na nedeStruktivne sktSanie materidlov
(defektoskopia), d’alej ako stcast’ réznych meradiel a indikétorov, ako
st vlhkomery, hustomery, hrabkomery, hladinomery a iné analyzatory, na karotdZzne prace vo
vrtoch pre geologické Gcely, na rontgen-fluorescen¢nu alebo aktiva¢nl analyzu a v priemyselnych
alebo vyskumnych ozarovac¢och.

Zdroje ionizujuceho ziarenia st vyuzivané aj v oblasti metrologie ionizujuceho Ziarenia, ktoré
predstavuje Specializovanu oblast’ merania pre zabezpecenie spravnosti, jednotnosti a nadvéaznosti
merani veli¢in ionizujlceho Ziarenia. Presna a spolahlivd metroldgia ionizujiceho Ziarenia je
nevyhnutnym predpokladom efektivnej radiaénej ochrany obyvatel'stva a Uzemia Slovenskej
republiky.

Pravne predpisy Slovenskej republiky v oblasti jadrovej bezpecnosti a radiaénej ochrany su
harmonizované s pravnymi predpismi EurOpskej Unie a taktiez v stlade s medzinarodnymi
odportac¢aniami (napr. bezpeénostné Standardy MAAE, strategické priority medzinarodnej komisie
pre radiacnti ochranu ICRP, systém radiacnej ochrany a ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja OSN).

Pri formulovani ,Politiky, zasad a stratégie bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujuceho Ziarenia v Slovenskej republike* boli zohladnené nasledovné strategické
dokumenty:

» Stratégia energetickej bezpecnosti SR (2008), UV SR ¢. 732/2008.

2 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030, Bratislava, 2019, str. 254, link: Integrovany narodny energeticky a
klimaticky plan na roky 2021 — 2030 - Enviroportal - zivotné prostredie online (enviroportal.sk)..
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» Narodny ak¢ny radonovy plan (2022-2026) schvéleny UV SR ¢. 46/2022.

» Integrovany néarodny energeticky aklimaticky plan na roky 2021 - 2030,
spracovany podl'a nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2018/1999.

» Stratégia hospodarskej politiky do roku 2030.

» Navrh stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnt $pecializaciu SR 2021 — 2027, (SK
RIS3 2021+).

> Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030, MZP SR, UV
SR ¢. 87/2019 z 27. 2. 2019.

» Principy a pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik, UV SR ¢. 645/2014.

» Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci na roky 2021-2027 a program jej realizacie
na roky 2024-2027. UV ¢.192/2024 z 3. 4. 2024.

» Navrh VnutroStatneho programu nakladania s vyhoretym jadrovym
palivom a radioaktivnymi odpadmi v Slovenskej republike, NJF, 2022.

» Plan ochrany obyvatel'stva— protiradia¢né opatrenia, MV SR, 15. 11. 2023,
interny dokument MV SR.

» Akeny plan k Narodnej stratégii riadenia rizik bezpec¢nostnych hrozieb SR
do roku 2028.

» Akény plan podpory vzdelavania, vyskumu a pripravy l'udskych zdrojov
v jadrovom odvetvi (schvaleny UV SR ¢. 43/2026 zo dna 28. 01. 2026, ¢.
materialu UV - 2395/2026).

2. Politika

Cinnosti ako vyuzivanie zdrojov ionizujliceho Ziarenia v medicine, prevadzka jadrovych zariadeni,
vyroba, preprava a pouzivanie radioaktivneho materidlu a nakladanie s radioaktivnym odpadom,
musia podliehat bezpe¢nostnym normam (GSR part 1.)%, ¢o predstavuje dlhodoby zavazok
udrziavania a neustaleho zlepSovania nasledovnych nastrojov narodnej politiky:

ETMUO®mp

Zéakladného bezpec¢nostného ciel'a a zakladnych bezpeénostnych zésad.
Medzinarodnych zmliv a medzinarodnej spoluprace.

Legislativneho a dozorného ramca pre bezpe¢nost'.

Dostatku T'udskych a finan¢nych zdrojov.

Zabezpecenia rdmca pre vyskum, vyvoj a inovacie.

Mechanizmov pre socialny a ekonomicky rozvoj.

Propagacie bezpe¢nosti, obsahujlcu kultiru bezpecnosti.

Zakladny bezpecnostny ciel’ a zakladné bezpe¢nostné zasady

A.l. Zakladny bezpecnostny ciel’

Zakladnym bezpeénostnym ciel'om je ochrana obyvatel'stva a zivotného prostredia pred Skodlivymi
ucinkami ionizujuceho ziarenia. Tento zakladny bezpecnostny ciel, ochrana obyvatel'stva —
jednotlivo aj kolektivne — a zivotného prostredia, musi byt’ dosiahnuty bez zbyto¢ného obmedzenia
prevadzky zariadeni alebo vykonavania ¢innosti, ktoré mozu predstavovat’ radiacné rizika. Na to,

3 General Safety Requirements, No. GSR Part 1. (Rev. 1), MAAE, 2016— Vieobecné bezpe¢nostné poziadavky, cast’ 1. (Rev.1)
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aby sa zabezpecilo, Ze zariadenia sa budu prevadzkovat a ¢innosti vykonavat tak, aby sa dosiahli
najvyssie Standardy bezpecnosti, ktoré je mozné rozumne dosiahnut’, je potrebné:

a) regulovat’ oziarenie obyvatel'stva auvolfiovanie radioaktivnych latok do Zzivotného
prostredia;

b) znizovat' pravdepodobnost’ vyskytu udalosti, ktoré by mohli viest’ k strate kontroly nad
aktivnou zonou jadrového reaktora, stiepnou retazovou reakciou, radioaktivnym Ziaricom
alebo akymkol'vek inym zdrojom ionizujlceho Ziarenia;

€) zmiernit’ nasledky takychto udalosti, ak by sa vyskytli.

Tieto ciele sU platné pre vSetky zariadenia a ¢innosti a na vSetky etapy pocas Zivotného cyklu
zariadenia alebo zdroja ionizujlceho Zziarenia vratane planovania, umiestilovania, projektovania,
vyroby, vystavby, uvadzania do prevadzky a prevadzkovania, ako aj vyrad’ovania z prevadzky
a uzatvorenia zariadenia (v pripade tloziska radioaktivnych odpadov). Zahffha to aj stvisiacu
prepravu radioaktivneno materialu a nakladanie sjadrovym materidlom, vyhoretym palivom,
réadioaktivnym odpadom a nepouzivanymi ziari¢mi.

A.2. Zakladné bezpecnostné zasady

Slovenska republika postupuje pri vyuzivani jadrovej energie, suvisiacich technologii a zdrojov
ionizujuceho ziarenia v sulade s medzinarodnymi poziadavkami a odporac¢aniami a reSpektuje
zavézky z medzinarodnych zmlav, ktorymi je viazana. V1ada SR vytvara podmienky pre budovanie
potrebnej infrastruktury a zabezpeéuje vykon nezavislej dozornej &innosti, prostrednictvom Uradu
jadrového dozoru SR (d’alej len ,,UJD SR*), Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej
len ,,MZ SR*), Uradu verejného zdravotnictva SR (d’alej len ,,UVZ SR*), Ministerstva vnitra SR
(oblast’ civilnej ochrany, oblast’ ochrany pred poZiarmi a ¢iasto¢ne oblast’ fyzickej ochrany; d’alej
len ,MV SR®), Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR*) ,
InSpektorat prace Nitra (d’alej len ,,IP“), Ministerstva dopravy SR (dalej len ,MD SR*),
Ministerstva obrany SR (d’alej len ,,MO SR*), Ministerstva Zivotného prostredia SR (d’alej len
,MZP SR%), Slovenskej informaénej sluzby (d’alej len ,,SIS*) ako aj prostrednictvom dal$ich
prisluSnych organizacii a institacii.

Na dosiahnutie zakladného bezpecnostného ciel’a je potrebny spolo¢ny postup prevadzkovatel'ov,
dozornych organov a d’alsich zainteresovanych instittcii a uplatnenie nasledujucich desiatich zasad
bezpecnosti, ktoré sa zakladaji na medzinarodnych bezpe¢nostnych zadsaddch MAAE (SF-1), na
GSR Part 1 (Rev. 1). ana GSR Part 2.

Z4sada 1: Zodpovednost’ za bezpe¢nost’

Primarnu zodpovednost’ za bezpe¢nost’ musi niest’ osoba alebo organizacia zodpovedna za
zariadenia a ¢innosti, ktoré mozZu predstavovat’ radia¢né riziko.

Primarnu zodpovednost’ za bezpe¢nost ma osoba alebo organizacia zodpovedna za akékol'vek
zariadenie alebo Cinnost’, ktoré mozu predstavovat’ radiacné riziko, alebo za realizaciu opatreni na



zniZenie oZiarenia®. Povolenie na prevadzku zariadenia alebo vykonavanie ¢innosti mozno udelit’
fyzickej osobe — podnikatel'ovi alebo pravnickej osobe.

Drzitel' povolenia® nesie primarnu zodpovednost’ za bezpecnost pocas celého Zivotného cyklu
zariadeni a pocas celej doby vykonavania ¢innosti a tito zodpovednost’ nemozno delegovat’.
Ostatné zainteresované skupiny, ako su projektanti, vyrobcovia a konstruktéri, zamestnavatelia,
dodavatelia, prepravcovia a dopravcovia, maju tiez pravnu, odborna alebo funk¢ént zodpovednost’
v savislosti bezpecnost'ou.

Drzitel’ povolenia je zodpovedny za:

splnenie poziadaviek na jadrovu a radiacnti bezpecnost’;

vytvaranie a udrziavanie potrebnych kompetentnosti;

poskytovanie primeraného odborného vzdelavania a informécii;

zavedenie postupov a opatreni na zachovanie bezpe¢nosti za kazdych podmienok;
overovanie vhodného dizajnu (projektu) a primeranej kvality zariadeni a Cinnosti a
suvisiaceho vybavenia;

zabezpecenie dozoru (z angl. ,safe control*) nad radioaktivnym materidlom, ktory sa
pouziva, vyraba, skladuje alebo prepravuje;

zabezpecenie dozoru nad produkovanym radioaktivnym odpadom;

riadne dodrziavanie pravnych a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti.

VV VYV VVVVYY

Tieto povinnosti sa maji plnit’ v stlade s platnymi cie'mi a poziadavkami stanovenymi alebo
schvélenymi dozornymi organmi a ich plnenie sa ma zabezpecit' prostrednictvom zavedenia
vhodného manazérskeho systému riadenia.

Kedze nakladanie s rddioaktivnym odpadom, mdze trvat’ niekol’ko generacii, je potrebné zohl'adnit’
plnenie povinnosti drzitela povolenia (a dozorného orgénu) v suvislosti so suc¢asnou ako aj
budlcou prevadzkou a planovanymi ¢innostami. Je potrebné zabezpeéit dostato¢né finanéné
zdroje, aby bolo mozno zabezpelit poziadavky na nakladanie s radioaktivnym odpadom
a s vyhoretym jadrovym palivom v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Zésada 2: Uloha vlady

Vytvorit’ a udrziavat’ G¢inny legislativny a inStitucionalny ramec pre bezpefnost’ vratane
nezavislého dozorného organu.

Spravne stanoveny legislativny a instituciondlny ramec zabezpeCuje regulaciu zariadeni
a vykondvanych ¢innosti, ktoré mozu predstavovat radiacné riziko a jasné rozdelenie
zodpovednosti za ich bezpe¢nu prevadzku. VIada je zodpovedna za prijatie takych vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov v ramci svojho vnutro§tatneho pravneho systému, ktoré st potrebné
na u¢inné plnenie vSetkych vnutrostatnych povinnosti a medzinarodnych zavizkov a za zriadenie
nezavislého dozorného organu.

Statne organy zabezpe¢ia, aby boli prijaté opatrenia na pripravu programov na minimalizovanie
radiacnych rizik, vratane opatreni v havarijnych situdcidch, na monitorovanie uvolfiovania
radioaktivnych latok do Zivotného prostredia a na ukladanie radioaktivneho odpadu. Statne organy

4 Neexistencia opravnenia neoslobodzuje osobu alebo organizaciu zodpovednii za zariadenie alebo ¢innost od zodpovednosti za bezpe¢nost’.

5 Pod pojmom "drZitel’ povolenia" sa rozumejti rozne formy opravnenia, napr. drzitel’ povolenia v zmysle zakona ¢. 541/2004 Z. z. alebo zdkona ¢.

87/2018 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.



zabezpecia kontrolu nad zdrojmi ionizujuceho ziarenia, za ktoré nie je zodpovedna ziadna ina
organizacia, ako su niektoré prirodné zdroje ionizujuceho Ziarenia, ,,opustené Ziari¢e*"® a
radioaktivne rezidua z niektorych zariadeni a vykonavanych ¢innosti v minulosti.

Pre uc¢inny a efektivny dozorny ramec je nevyhnutné dozornému organu zabezpedit’:

» primerané zakonné pravomoci, technicku a riadiacu sposobilost’, I'udské a finan¢né zdroje
na plnenie jeho povinnosti;

» nezavislost’ od drzitel'a povolenia a od akéhokol'vek iného organu, aby bol oslobodeny od
akéhokol'vek neprimeraného tlaku zo strany zainteresovanych stran;

» vhodné prostriedky na informovanie zainteresovanych stran v okoli zariadeni, verejnosti
ainych zainteresovanych stran a informacnych médii o aspektoch bezpecnosti (vratane
zdravotnych a environmentélnych aspektov) a o regula¢nych postupoch;

» komunikaciu s dotknutymi stranami v okoli, verejnostou a inymi zainteresovanymi
stranami, ak je to vhodné, v ramci otvoreného a inkluzivneho procesu.

Vlada SR a dozorné organy maja preto dolezitt zodpovednost’ pri stanovovani noriem a vytvarani
regulacného rdmca pre ochranu l'udi a Zivotného prostredia pred radiaénymi rizikami. AvSak
primarnu zodpovednost’ za bezpe¢nost’ nesie drzitel’ prislusného povolenia

V pripade, ze drzitel' povolenia je zlozkou Statnej spravy alebo organizécie, ktord sa zaobera
propagaciou alebo vyuZivanim jadrovej energie a zdrojov ionizujuceho Ziarenia, mala by byt tato
zlozka jasne funkéne oddelend a Gicinne nezavisla’ od akejkol'vek zlozky Statnej spravy, ktoré je
zodpovedna za regula¢né funkcie, aby sa zabezpe€ila u¢inna nezavislost’ od nenalezitého vplyvu
pri vykondvani jej regulacnej funkcie.

Zasada 3: Riadenie a manazment bezpecénosti

V organizaciach, ktoré sa zaoberaji zariadeniami a ¢innost’ami, pri ktorych mézu vzniknut’
radia¢né rizika, musi byt’ zavedeny a udrziavany u¢inny manaZment bezpec¢nosti.

Bezpecnost’ sa dosahuje a udrziava prostrednictvom u¢inného manazérskeho systému na vsetkych
urovniach organizécie. Tento systém ma integrovat’ vSetky prvky riadenia tak, aby sa poziadavky
na bezpe€nost’ zaviedli a uplatiiovali v stilade s ostatnymi poZiadavkami, vratane poziadaviek na
Pudskua vykonnost’(schopnosti), kvalitu a technickd bezpeénost’, a aby bezpe¢nost’ nebola ohrozena
inymi poziadavkami alebo narokmi. Manazérsky systém riadenia ma tiez zabezpecit podporu
kultary bezpecnosti, pravidelné hodnotenie vykonnosti v oblasti bezpecnosti a uplatiovanie
poznatkov ziskanych zo skdsenosti.

Kultara bezpecnosti, ktora riadi postoje a spravanie vo vzt'ahu k bezpe¢nosti vSetkych dotknutych
organizécii a jednotlivcov, ma byt za¢lenena do systému manazérstva. Kultira bezpe¢nosti zahffia:
» individudlny a kolektivny zavdzok k bezpeCnosti zo strany vedenia, manazmentu
a zamestnancov na vSetkych urovniach;
» zodpovednost’ dotknutych organizacii a jednotlivcov za bezpe¢nost’ na vSetkych urovniach;
» opatrenia na podporu postoja prehodnocovania existujiceho stavu bezpecnosti a na
zabréanenie stagnacie vo vyvoji kultiry bezpeénosti.

6 Opusteny Ziari¢* je radioaktivny Ziari¢, ktory nepodlieha regulaénej kontrole, bud’ preto, Ze nikdy nebol pod regulaénou kontrolou alebo preto, Ze
bol opusteny, strateny, nevhodne umiestneny, odcudzeny alebo inak preneseny bez riadneho povolenia.

" Pozn.: z angl. clearly identified as a distinct from and effectively independent of.
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Dolezitym faktorom systému manazérstva je uznanie celého spektra interakcii jednotlivcov na
vSetkych urovniach s technoldgiou a organizaciami. Aby sa predislo zlyhaniam l'udi a organizécie,
je potrebné zohl'adnit’ I'udsky faktor a podporovat’ dobr vykonnost’ a spravne postupy.

Bezpe¢nost’ sa ma posudzovat’ pre vSetky zariadenia a Cinnosti v stlade s odstupiiovanym
pristupom. Hodnotenie bezpecnosti zahfiia systematicku analyzu normalnej prevadzky a jej
ucinkov a spdsobov, akymi by mohlo déjst’ k porucham a nasledkom takychto pordch. Posudenie
bezpe¢nosti zahffia bezpe€nostné opatrenia potrebné na kontrolu ohrozenia a posudzuji sa aj
konstrukéné a technické bezpecnostné prvky, aby sa preukazalo, ze plnia bezpecnostné funkcie,
ktoré sa od nich vyzaduju. Ak sa na zachovanie bezpe¢nosti vyzaduje pdsobenie riadiacich alebo
bezpecnostnych systémov alebo sU potrebné ¢innosti operatora, vykona sa pociatocné postdenie
bezpecnosti, aby sa preukazalo, Ze prijaté opatrenia si dostatoné a mozno sa na ne spolahnut’.
Zariadenie mdze byt postavené a uvedené do prevadzky alebo ¢innost’ sa moze zacat’ len vtedy,
ked’ sa dozornému organu uspokojivo preukaze, ze navrhované bezpeCnostné opatrenia su
adekvatne.

Proces posudzovania bezpecnosti zariadeni a ¢innosti sa podla potreby neskor pocas vykonédvania
¢innosti opakuje vcelku alebo Ciastocne s cielom zohladnit' zmenené okolnosti (napriklad
uplatiiovanie novych noriem alebo vedecky a technologicky vyvoj), spatni viazbu z prevadzkovych
skusenosti, modifikacie a G¢inky starnutia. V pripade ¢innosti, ktoré trvaju dlhSie obdobie, sa
hodnotenia bezpecnosti preveruju aopakovane vykonavaju vzmysle platnej legislativy.
Pokracovanie tychto ¢innosti je podmienené opakovanym prehodnocovanim bezpec¢nosti, ktoré
dozornému organu uspokojivo preukaze, Ze bezpecnostné opatrenia st stale adekvatne.

Napriek vSetkym prijatym opatreniam moze dojst k mimoriadnym udalostiam. Prekurzory
mimoriadnych udalosti je potrebné identifikovat’ a analyzovat’ a prijat’ opatrenia, aby sa zabranilo
opakovaniu havarii. Spatna vazba z prevadzkovych skusenosti zo zariadeni a ¢innosti — a pripadne
aj z inych oblasti — je kI'icovym prostriedkom na zvySovanie bezpecnosti. Je potrebné zaviest’
procesy pre spitnu vdzbu a analyzy prevadzkovych skusenosti vratane inicia¢nych udalosti,
prekurzorov mimoriadnych udalosti skoro udalosti, havarii a nepovolenych ¢innosti, aby bolo
mozné poucit’ sa z nich, zdielat’ ich a konat’ na ich zéklade.

Zasada 4: Oddvodnenie zariadeni a ¢innosti
Zariadenia a ¢innosti, ktoré predstavuji radia¢né riziko maju prinasat’ celkovy prinos.

Aby sa zariadenia a ¢innosti povazovali za odévodnené, prinosy, ktoré prinaSaja, maju prevysit
radiacné rizika, ktoré moézu predstavovat. Na ucely posudenia prinosov arizik je potrebné
zohladnit’ vSetky vyznamné dosledky prevadzky zariadeni a vykonavania ¢innosti.

V mnohych pripadoch sa rozhodnutia tykajuce sa prinosov a rizik prijimaji na najvyssich arovniach
vlady, ako napriklad rozhodnutie $tatu o zacati programu vyuzivania jadrovej energie. V osobitnych
pripadoch méze dozorny organ urcit’, ¢i si navrhované zariadenia a ¢innosti odovodnené.

Lekarske oziarenie — €1 uz na ucely diagnostiky alebo liecby — je osobitnym pripadom, pretoze z
neho ma prinos predovsetkym konkrétny pacient. Odévodnenie takéhoto oziarenia sa preto
posudzuje najmé vo vztahu k prinosu konkrétneho diagnostického alebo terapeutického postupu
pre daného pacienta.. Individualne oziarenie jednotlivych osdb sa oddvodnuje ofakavanym
zdravotnym benefitom pre konkrétneho pacienta. Odévodnenie sa zaklada na klinickom postdent,



¢i by bol diagnosticky alebo terapeuticky postup prospesny. Takéto klinické posudenie je
zalezitost'ou lekarov s potrebnymi znalost'ami V oblasti radiacnej ochrany.

Zasada 5: Optimalizacia ochrany

Ochrana musi byt’ optimalizovana tak, aby poskytovala najvysSiu uroveii bezpe¢nosti, ktoru
mozno rozumne dosiahnut’.

Bezpecnostné opatrenia, ktoré sa uplatinuju na zariadenia a Cinnosti, ktoré moézu predstavovat’
radiacné rizikd, sa povazujui za optimalizované, ak poskytuju najvyssiu uroven bezpecnosti, ktora
mozno primerane dosiahnut’ pocas celého Zivotného cyklu zariadenia alebo celej doby vykonavania
¢innosti bez toho, aby sa neprimerane obmedzovali.

v

takéto rizika, ¢i uz vyplyvajice z beznej prevadzky alebo z abnormalnych alebo z havarijnych
podmienok vopred posudzuju (s pouzitim odstupfiovaného pristupu) a pravidelne prehodnocuju
pocas celej zivotnosti zariadeni a pocas celej doby vykonavania ¢innosti.

Ak existuju vzajomné zavislosti medzi suvisiacimi ¢innost’ami alebo medzi ich stivisiacimi rizikami
(napr. medzi réznymi etapami zivotného cyklu Cinnosti a zariadeni, medzi rizikami pre r6zne
skupiny alebo medzi r6znymi krokmi v procese nakladania s radioaktivnym odpadom), maju sa
zohladnit’ aj tieto skutocnosti. Zohl'adnit’ treba aj neistoty v poznatkoch.

Optimalizacia ochrany si vyZaduje postdenie relativneho vyznamu rdznych faktorov vratane:
poctu 0sdb (pracovnikov a obyvatel'ov), ktoré mézu byt’ vystavené oziareniu;
pravdepodobnosti ich vystavenia oziareniu;

velkosti a rozlozenia prijatych ddvok oziarenia;

radiacnych rizik vyplyvajucich z predvidatel'nych udalosti;

mnozstva vyprodukovaného radioaktivneho odpadu;

hospodarskych, socidlnych a environmentalnych faktorov.

VVVYYY

Optimalizacia ochrany znamena aj pouZzivanie osvedéenych postupov a rozumneho usudku, aby sa
VvV kazdodennych ¢innostiach predislo radiaénym rizikam, pokial’ je to prakticky mozné.

Finan¢né aj personalne zdroje, ktoré drzitel’ povolenia vy¢lenuje na zaistenie bezpecnosti, rozsah a
prisnost’ internych predpisov a ich uplatiovanie maju byt primerané velkosti radiaénych rizik a
moznosti ich riadenia. Regulacia nie je potrebna, ak to je odévodnené nizkymi radiaénymi rizikami.

Zasada 6: Obmedzenie rizik pre jednotlivca

Opatrenia na kontrolu a regulaciu radia¢nych rizik sa musia uplatiiovat’ tak, aby ziadny
jednotlivec nebol vystaveny expozicii neprijatePného riziku ujmy na zdravi.

Odbvodnenie a optimalizacia ochrany samy o sebe nezaruuji, Ze ziaden jednotlivec nebude
vystaveny neprijateI'nému riziku ujmy. Preto musia byt’ davky a radia¢né rizika regulované v ramci
stanovenych limitov.

Ked'ze limity davok a rizik predstavuja zakonnd hornd hranicu prijatel'nosti, samy 0 sebe
nepostacuju na zabezpecenie najlepSej dosiahnutelnej ochrany za danych okolnosti, a preto je
potrebné ich doplnit’ optimalizaciou ochrany. Optimalizacia ochrany a obmedzenie davok a rizik
pre jednotlivcov je potrebné na dosiahnutie pozadovanej urovne bezpecnosti.
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Zasada 7: Ochrana su¢asnych a buducich generacii
Ludia a Zivotné prostredie, su¢asné aj budice, musia byt’ chranené pred radiaénymi rizikami.

Radiac¢né rizika mozu presahovat’ hranice Statov a mozu pretrvavat’ dlhSie Casové obdobie. TerajSie
abudice mozné nésledky zariadeni avykonavanych c¢innosti je potrebné zohladnit’ pri
posudzovani primeranosti opatreni na riadenie radia¢nych rizik, a to najma:
» vztiahnutim bezpecnostnych noriem nielen na miestne obyvatel'stvo, ale aj na obyvatel'stvo
vzdialené od zariadeni a miesta vykonavanych ¢innosti;
» V pripade, ze by ucinky mohli presahovat’ celé generacie, primeranou ochranou
nasledujdcich generacii bez toho, aby bolo potrebné, prijat’ vyznamné ochranné opatrenia.

Zatial’ ¢o G¢inky oZiarenia na 'udské zdravie st pomerne dobre zname, hoci i s neistotami®, u¢inky
zZiarenia na zivotné prostredie boli menej dokladne preskiumané.

Stucasny systém radiacnej ochrany vo vSeobecnosti poskytuje primeranti ochranu ekosystémov
Vv zivotnom prostredi a I'udi pred skodlivymi G¢inkami oziarenia. VS§eobecnym zamerom opatreni
prijatych na tcely ochrany zivotného prostredia bola ochrana ekosystémov pred ziarenim, ktoré by
malo nepriaznivé vplyvy na populacie druhov (na rozdiel od jednotlivych organizmov).

S radioaktivnym odpadom sa ma nakladat’ tak, aby sa zabranilo nadmernému zat'aZeniu budtcich
generacii, t. j. generécie, ktoré tvoria odpad, maju hl'adat’ a uplatiiovat’ bezpe¢né, uskuto¢nitel'né a
ekologicky prijateI'né rieSenia na dlhodobé nakladanie s radioaktivnym odpadom.

Tvorba radioaktivneho odpadu sa ma udrzat na minimalnej moznej Grovni prostrednictvom
vhodnych projektovych opatreni a postupov, ako je recyklacia a opatovné pouzitic materialu.

Zasada 8: Predchadzanie havariam

Je potrebné vynaloZit’ primerané Usilie na prevenciu a zmiernenie nasledkov jadrovych alebo
radia¢nych havarii.

Najskodlivejsie nasledky sposobené zariadeniami a ¢innost'ami vznikli v dosledku straty kontroly
nad aktivnou zénou jadrového reaktora, Stiepnou ret'azovou reakciou, radioaktivnymi Ziari¢mi
alebo inymi zdrojmi ionizujuceho Ziarenia. Na minimalizovanie pravdepodobnosti vzniku havérie
so Skodlivymi nasledkami je potrebné prijat’ opatrenia:

» zabranit’ vyskytu portch alebo stavom abnormalnej prevadzky (vratane narusenia fyzickej
ochrany jadrového zariadenia alebo jadrovej bezpecnosti), ktoré by mohli viest’ k takejto
strate kontroly;

» zabranit' eskalacii akychkol'vek takychto portch alebo stavom abnormalnej prevadzky,
ktoré sa vyskytnu;

» Zzabranit’ strate radioaktivneho ziari¢a alebo strate kontroly nad radioaktivnym ZziariCom
alebo inym zdrojom ionizujlceho Ziarenia.

Hlavnym prostriedkom prevencie a zmieriiovania nasledkov havarii je princip ,,ochrany do hibky*
(z angl. ,defence in depth®). Ochrana do hlbky sa realizuje predovSetkym prostrednictvom

8 Predovetkym treba prijat’ predpoklady vzhladom na neistotu tykajicu sa u¢inkov oZiarenia na zdravie pri nizkych davkach a nizkych davkovych
prikonoch.
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kombinacie niekol’kych po sebe nasledujucich a nezavislych trovni ochrany, ktoré by najprv museli
zlyhat, aby sa prejavili skodlivé u¢inky na I'udi alebo zivotné prostredie.

Ak by jedna uroveil ochrany alebo bariéra zlyhala, nasledujica tGroven alebo bariéra by bola
k dispozicii. Spravne realizovana ochrana do hibky zabezpeéuje, Ze Ziadne technické, P'udské alebo
organiza¢né zlyhanie nemoéze viest’ k Skodlivym G¢inkom a ze kombindcie zlyhani, ktoré by mohli
viest k vyznamnym Skodlivym ucinkom, st ve'mi mélo pravdepodobné. Nezavisla ucinnost’
réznych drovni ochrany je nevyhnutnym prvkom ochrany do hibky.

Ochrana do hibky je zabezpetena vhodnou kombinéciou:

» (¢inného systému riadenia s dérazom na bezpe¢nost’ a vysoku kultiru bezpe¢nosti;

» vhodnym vyberom lokality a spojenim dobrého dizajnu (projektu) a technickych prvkov,
ktoré poskytuji bezpeénostné rezervy, diverzitu a redundanciu, najméa pouzitim:
e dizajnu (projektu), technologie a materialov vysokej kvality a spol'ahlivosti;
e riadiacich, obmedzovacich a ochrannych systémov asystémov monitorovania

a zabezpecenia,

e vhodnej kombinacie samoregulaénych vlastnosti prvkov a technickej bezpe¢nosti;
e komplexnych prevadzkovych postupov a praktik, ako aj postupov na riadenie havarii.

Postupy na riadenie havarii maju byt’ vypracované vopred, aby poskytovali prostriedky na opatovné
ziskanie kontroly nad aktivnou zénou jadrového reaktora, jadrovou retazovou reakciou alebo inym
zdrojom ionizujuceho ziarenia v pripade straty kontroly a na zmiernenie akychkol'vek skodlivych
nasledkov.

Zasada 9: Havarijna pripravenost’ a odozva

Prijat’ opatrenia pre havarijni pripravenost’ a odozvu pre pripad jadrovych alebo
radia¢nych mimoriadnych udalosti.

Hlavné ciele pripravenosti a odozvy na jadrovu alebo radia¢nti mimoriadnu udalost’ su:

» Zabezpecit, aby boli zavedené opatrenia na u¢innu odozvu na mieste udalosti a podl'a
potreby na miestnej, regionalnej, narodnej a na medzinarodnej Urovni na jadrovu alebo
radiacni mimoriadnu udalost’;

» zabezpecit, aby boli v pripade primerane predvidatel'nych udalosti radia¢né rizika nizke;

» Vv pripade akychkol'vek udalosti, ktoré sa vyskytnu, prijat’ primerané opatrenia na
zmiernenie akychkol'vek néasledkov na Zivot a zdravie l'udi a Zivotné prostredie.

Drzitel’ povolenia, dozorny organ a prislusné organy $tatnej spravy vopred stanovia opatrenia na
pripravenost’ a odozvu na jadrovl alebo radiatni mimoriadnu udalost’ v mieste jej vzniku, na
miestnej, regionalnej a narodnej Grovni a ak sa tak Staty dohodnu, aj na medzinarodnej trovni.

Rozsah a miera opatreni pre havarijnt pripravenost’ a odozvu by mali odrazat’
» pravdepodobnost’ a mozné nasledky jadrovej alebo radia¢nej mimoriadnej udalosti;
» cCharakteristiku radiacnych rizik;
» charakter a umiestnenie zariadeni a ¢innosti.

Medzi takéto opatrenia patria:
e Kkritéria stanovené vopred, ktoré sa pouziji pri uréovani toho, kedy sa maju prijat’ rozne
ochranné opatrenia;
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e schopnost’ prijat’ opatrenia na ochranu a informovanie persondlu na mieste a v pripade
potreby aj verejnosti po¢as mimoriadnej udalosti.

Pri vypracuvani opatreni havarijnej odozvy je potrebné zohl'adnit’ vSetky rozumne predvidatelné
udalosti. Havarijné plany sa maju pravidelne precvicovat, aby sa zabezpeéila pripravenost
organizacii, ktoré maju zodpovednost’ za havarijnd odozvu.

Ak je v pripade mimoriadnej radia¢nej udalosti potrebné okamzite prijat’ neodkladné ochranné
opatrenia, moze byt prijatel'né, aby zasahujlce osoby po¢as mimoriadnej udalosti prijali na zaklade
informovaného suhlasu davky, ktoré presahuji bezne uplatiované limity davok pracovnikov — ale
len do vopred stanovenej urovne.

Zasada 10: Ochranné opatrenia na zniZenie existujucich alebo neregulovanych radia¢nych
rizik

Ochranné opatrenia na zniZenie existujucich alebo neregulovanych radia¢nych rizik musia
byt odévodnené a optimalizované.

Radia¢né rizika mozu vzniknat aj v inych situdciach ako v zariadeniach a pri ¢innostiach, ktore
podliehaju regulacii a dozoru dozorného organu. V takychto situaciach, ak st radiaéné rizika
relativne vysoké, je potrebné zvazit, ¢i mozno prijat’ primerané ochranné opatrenia na znizenie
oziarenia a na napravu nepriaznivych podmienok.

» Prvy typ situacie sa tyka oziarenia prirodnymi zdrojmi ionizujiceho Ziarenia.
Medzi takéto situacie patri napriklad oZiarenie radonom v pobytovych priestoroch a na
pracoviskach, pri ktorych mozno v pripade potreby prijat’ napravné opatrenia.

» Druhy typ situacie sa tyka existujucich situécii oziarenia, v dosledku T'udskej ¢innosti
vykonavanej v minulosti, ktord v tom ¢ase nepodliehala regulacii, alebo podliehala pravnym
predpisom s odlisnymi  bezpe¢nostnymi  poziadavkami,  vratane historickych
environmentalnych zat'azi. Prikladom su situacie, v ktorych zostavaju radioaktivne rezidua
z byvalych banskych a spracovatel'skych ¢innosti.

» Treti typ situacie sa tyka ochrannych opatreni, ako st sana¢né opatrenia, prijaté po
nekontrolovanom tniku radionuklidov do Zivotného prostredia.

V tychto pripadoch maju posudzované ochranné opatrenia urcit¢ predvidatelné ekonomicke,
socialne a pripadne environmentalne naklady a moézu byt’ spojené s uréitymi radiaénymi rizikami
(napr. pre pracovnikov vykonavajlcich takéto opatrenia). Ochranné opatrenia sa povazuji za
odovodnene len vtedy, ak prinasaju dostato¢ny prinos, ktory prevazi radiacné rizika a iné ujmy
spojené s ich prijatim. Okrem toho maju byt ochranné opatrenia optimalizované tak, aby priniesli
¢o najvacsi prinos, ktory je primerane dosiahnutel'ny vo vzt'ahu k ndkladom.

Hodnotenie uplatnenia tychto zasad je ulohou najma:
» Naérodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky;
» organov S§tatnej spravy vykonavajucich dozor v rdmci svojich hodnotiacich a kontrolnych
¢innosti a
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» organizacii vyuzivajacich jadrovi energiu a/alebo ionizujice ziarenie, v ramci ich
vnutornych systémov riadenia a hodnotenia bezpecnosti.

Pri uplatiiovani zakladnych bezpeénostnych ciel'ov a zasad je potrebné zohl'adnit’ aj d’alSie nastroje
pri ich implementécii.

B. Medzinarodné zmluvy a spolupraca

Medzinarodna spolupraca pri bezpe¢nom vyuzivani jadrovej energie aionizujiceho ziarenia
a savisiacich technoldgii je zalozend na multilateralnych a bilateralnych dohodéach a spolupraci
v rdmci medzinarodnych organizacii. Pri vSetkych tychto ¢innostiach ide predovsetkym o otvoreny
tok informéacii vo forme vymeny poznatkov a skudsenosti (administrativnych, prevadzkovych,
vedeckych, technologickych), ako aj povinnost’ informovat’ sa a pomahat’ si.

B.1. Medzinarodné zmluvy

Slovenska republika po ziskani ¢lenstva v Eurdpskej Gnii zabezpecuje plnenie uloh vyplyvajtcich
Z jej ¢lenstva v Europskej dnii.

Zéakladnym dokumentom je Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spologenstva pre atdmovu energiu
(Zmluva Euratom), ktorou je vymedzena komunitarna politika v oblasti bezpe¢ného vyuzivania
jadrovej energie aionizujuceho Ziarenia. Uznesenim vlady SR &. 442/2006 vznikla na UJD
SR ,,Medzirezortna koordinacné skupina na koordinaciu tloh vyplyvajtcich z ¢lankov Zmluvy o
zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovu energiu (MRKS Euratom)®, ktord zabezpecuje
koordinaciu, vzajomnu informovanost, ako aj prerokovanie aktudlnych otazok tykajicich sa
problematiky v posobnosti Zmluvy Euratom a podl'a potreby odporuca prijatie d’alSich opatreni.

Dohovor o0 jadrovej bezpeCnosti sa vztahuje na bezpeCnost' jadrovych zariadeni, S cielom
dosiahnut’ a udrzat’ vysokl uroven jadrovej bezpecnosti na celom svete prostrednictvom rozSirenia
narodnych opatreni. Zakladnou charakteristikou Dohovoru je kontrolny mechanizmus plnenia
dohovoru zakladajuci sa na tzv. posudzovacich zasadnutiach, na ktorych sa posudzujd narodné
spravy zmluvnych stran. Tieto posudzovacie zasadnutia sa uskutociujii spravidla v trojroénych
intervaloch.

Spolo¢ny dohovor o bezpe¢nosti nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a 0 bezpe¢nosti
nakladania s radioaktivnymi odpadmi ma za ciel' dosiahnut’ a udrziavat’ na celom svete vysok
uroven bezpeénosti nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a s réadioaktivnymi odpadmi
zlepSenim narodnych opatreni a medzinarodnej spoluprace vratane technickej spoluprace v oblasti
bezpecnosti. Zakladnou charakteristikou Spolo¢ného dohovoru je kontrolny mechanizmus plnenia
dohovoru zakladajuci sa na tzv. posudzovacich zasadnutiach, na ktorych sa posudzujd narodné
sprdvy zmluvnych stran. Tieto posudzovacie zasadnutia sa uskutociiuju spravidla v trojroénych
intervaloch.

B.2. Medzinarodna spolupraca
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Organy S$tatnej spravy a organizacie v Slovenskej republike sa aktivne zucastiuju a prispievaju do
¢innosti roznych medzinarodnych organizacii (napr. ,,WENRA*, ,,ENSREG*), ktoré svoju ¢innost’
zameriavajl na bezpeéné vyuzivanie jadrovej energie a ionizujiiceho Ziarenia.

MAAE - Slovenska republika je ¢lenom MAAE od roku 1993. Spolupraca s MAAE je jednou
z priorit v oblasti bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie a ionizujuceho Ziarenia. Vyznamnou
aktivitou MAAE je aj realizacia programu technickej spoluprace. UJD SR je koordinatorom tejto
spoluprace a zabezpeCuje tucast odbornikov SR na odbornych rokovaniach, seminaroch,
workshopoch, tréningovych kurzoch a technickych stretnutiach, koordinuje vypracovavanie
odbornych stanovisk a posudkov, odbornd pomoc expertov a dodavky zariadeni. Na ziadost’ vlady
Slovenskej republiky, spinajuc tak povinnosti plyntice z narodnej aj eurépskej legislativy, hostila
SR v roku 2022 misiu IRRS. Spravu o misii IRRS vlada zobrala na vedomie UV SR ¢&. 221/2024
zo 17. 4. 2024. Misia IRRS potvrdila, Ze Slovenska republika ma rozvinuty dozorny ramec v
posudzovanej oblasti a je odhodlana ho udrziavat a d’alej zlepSovat. Ciele a prioritné oblasti
smerovania technickej spoluprace medzi MAAE a Slovenskou republikou na obdobie 2022 — 2027
st uréené v dokumente Country Programme Framework.

Pracovnici UVZ SR a regionalne prislusnych organov radiatnej ochrany su &lenmi expertnych
vyborov MAAE, spolupracuji na medzinarodnych projektoch a regionalnych projektoch tykajucich
sa radiacnej ochrany, zabezpecuju v Slovenskej republike stdze zahrani¢nych expertov, seminare,
workshopy a tréningové kurzy so Sirokou medzinarodnou ucast’ou.

OECD/NEA - Clenstvo Slovenskej republiky v OECD/NEA od roku 2002 prispieva k posilneniu
medzindrodného postavenia Slovenskej republiky v prostredi bezpecného vyuZivania jadrovej
energie. Od vstupu Slovenskej republiky do OECD/NEA sa uréeni zastupcovia Slovenskej
republiky aktivne zapajaju do prace OECD/NEA v Riadiacom vybore pre jadrovu energiu, vo
vsetkych jej stalych technickych vyboroch a vybranych pracovnych a expertnych skupinach (napr.
aj ucastou na medzinarodnych Skolach radiacnej ochrany na pripravu buducich lidrov v oblasti
radiacnej ochrany).

WENRA - Poslanim zdruzenia WENRA je spoluprdca dozorov na zvySovani a harmonizovani
predpisov bezpeéného vyuzivania jadrovej energie. UJD SR je aktivne v dvoch pracovnych
skupinach (PS). PS pre harmonizaciu poziadaviek na bezpecnost’ jadrovych reaktorov (angl.
,Reactor Harmonisation Working Group, skratka RHWG) a PS pre harmonizéciu poZiadaviek na
bezpecnost’ nakladania s radioaktivnym odpadom a vyrad’ovania JZ z prevadzky (angl. ,,Working
Group on Waste and Decommissioning®, skratka WHWD).

ENSREG — Skupina zloZena z vyznamnych predstavitel'ov narodnych jadrovych dozorov, dozorov
nad bezpe¢nym nakladanim s radioaktivnym odpadom a vyhoretym jadrovym palivom vsetkych
&lenskych $tatov Eurdpskej tinie a zastupcov Eurdpskej komisie. Ulohou ENSREG-u je pomdct
vytvorit’ podmienky na neustale zlepSovanie, ako aj dosiahnut’ spolo¢né porozumenie v oblasti
jadrovej bezpec€nosti a nakladania s radioaktivnym odpadom. ENSREG tiez poskytuje platformu
na vymenu skisenosti z dobrej praxe a technologického pokroku.

HERCA — Clenstvo SR v zdruZeni eurépskych dozornych organov v oblasti radiaénej ochrany je
vyznamné pre d’al$i rozvoj radianej ochrany, pre vzdelavanie odbornikov v tejto oblasti a pre
spolupracu s inymi organmi $tatnej spravy, ktoré sa venujii danej problematike zo svojej pozicie
a zodpovednosti. UVZ SR tak méze v spolupréci aj s ingmi medzinarodnymi institGciami prispiet’
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k neustalemu zvySovaniu trovne radia¢nej bezpecnosti, K nastavovaniu novych Standardov pre
drzitel'ov povolenia v zaujme zaistenia radiaénej ochrany obyvatel'ov na Slovensku a v regiéne EU.
OSN — UVZ SR zastupuje Slovenski republiku vo Vedeckom vybore Organizacie spojenych
nérodov pre ¢inky ionizujuceho Ziarenia (d’alej len ,,UNSCEAR*).®

WHO - UVZ SR plni (24 hodin nepretrzite) funkciu Narodného kontaktného bodu na plnenie
povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych zdravotnych predpisov (napr. nepretrzity prijem
a prenos informacii o udalostiach ohrozujlcich verejné zdravie a notifikacia Svetovej zdravotnickej
organizacie).

IRPA — Pracovnici UVZ SR aregionalne prislusnych organov radiaénej ochrany st ¢lenmi
zdruzenia odbornikov v oblasti radiacnej ochrany, ktori sa zdruzuju prostrednictvom narodnych a
regionalnych spolo¢nosti radia¢nej ochrany. Podporuji tak celosvetové zvySovanie odbornej
spdsobilosti, kultiry a praxe radiacnej ochrany poskytovanim Standardov dobrej praxe a podporou
uplatiiovania najvyssich standardov profesiondlneho spravania, zru¢nosti a vedomosti v prospech
jednotlivcov a spolo¢nosti.

NUCLEAR EUROPE - nucleareurope - Eurdpske zdruzenie pre jadrovl energiu. Zdruzenie
nucleareurope vystupuje ako hlas eurdpskeho jadroveého priemyslu v diskusiach o energetickej
politike s institiciami EU a d’alsimi kI'a¢ovymi aktérmi. Clensku zakladitu zdruZenia nucleareurope
tvori 15 narodnych jadrovych asociacii (vratane Slovenského jadrového fora), ktoré zastupujd
takmer 3 000 spolo¢nosti.

ENISS (European Nuclear Installation Safety Standards) je iniciativa zdruzujiaca
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni a drzitelov povoleni zo 14 eurdpskych krajin. Sluzi ako
odbornad platforma na vymenu informacii a harmonizaciu zakladnych bezpecnostnych cielov
a bezpe¢nostnych poziadaviek pre jadrové zariadenia v Eurdpe.

C. Legislativny a dozorny ramec
C.1. Legislativny rdmec

Pravna Struktira dozoru nad jadrovou bezpecnost'ou je tvorend zakonmi a vykondvacimi predpismi,
ktoré boli prijaté v obdobi vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej Unie a kratko po vstupe. V
tomto obdobi doslo k rozsiahlej aproximacii pravneho poriadku Slovenskej republiky k prévu
Eurdpskeho spolocenstva a pravu Europskej tnie. Niektoré pravne predpisy su platné este z obdobia
pred vstupom do EU.°

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a o organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskor$ich predpisov (,kompetenény zakon®) stanovuje ramcovo Ulohy a zodpovednosti
ustrednych organov Statnej spravy. V §29 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii viady
a 0 organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov su ustanovené kompetencie

Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky.

9 UNSCEAR material, 2023, webstranka UVZ SR
0 Narodna sprava SR v zmysle Dohovoru o jadrovej bezpecnosti, 2022, str. 56 -57, link: https://www.ujd.gov.sk
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Vyuzivanie jadrovej energic je ustanovené zakonom ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani
jadrovej energie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
»atomovy zakon*). Nadobudol ucinnost’ dia 1. 12. 2004 ktorym bol zruSeny atdémovy zékon ¢.
130/1998 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie a o zmene a doplneni zakona ¢. 174/1968
Zb. o statnom odbornom dozore nad bezpecnost'ou prace v zneni zakona NR SR ¢. 256/1994 Z. z.,
ako aj vSetky jeho vykonavacie vyhlasky. Atdmovy zdkon ustanovuje podmienky pre bezpecné
vyuzivanie jadrovej energie vylu¢ne pre mierové tcely v sulade s medzinarodnymi zmluvami
uzavretymi Slovenskou republikou.

Obcianskopravnu zodpovednost’ za Skodu vzniknutd v pri¢innej stvislosti s jadrovou udalost'ou
upravuje zakon ¢. 54/2015 Z. z. o obcianskopravnej zodpovednosti za jadrova Skodu a o jej
finanénom kryti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 363/2021 Z. z. a
nadobudol ucinnost’ dna 1. 1. 2016. Drzitel' povolenia zodpoveda za jadrova skodu spdsobenti
kazdou jednotlivou jadrovou udalostou. UJD SR vydava aj bezpe¢nostné navody.

Zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, uéinny od 1. septembra 2012 upravuje, okrem iného, aj podmienky podnikania v
jadrovej energetike v Slovenskej republike, ako aj prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb,
ktoré v tejto oblasti podnikaju a vykon $tatneho dozoru a kontroly nad podnikanim v energetike.

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov upravuje
predmet, rozsah, podmienky a sposob regulacie v sietovych odvetviach. Sietovym odvetvim sa
rozumie aj elektroenergetika (vyroba elektriny).

Zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, u¢inny od 1. 2. 2006 zrusil a nahradil povodny
zakon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich
predpisov. S cielom zabezpecit' vysoktl ochranu Zzivotného prostredia zakon upravuje postup
odborného a verejného posudzovania predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie. Zakon
taktiez definuje ¢innosti povinne podliehajuce medzindrodnému posudzovaniu z hl'adiska vplyvov
na Zivotné prostredie, pricom z jadrovej oblasti sem patria:

» jadrové elektrarne a iné jadroveé reaktory (s vynimkou vyskumnych zariadeni na
vyrobu a konverziu Stiepnych a obohatenych materidlov, ktorych maximalny
tepelny vykon nepresahuje 1 kW trvalého tepelného zat'’azenia);

» zariadenia urCené vyhradne na vyrobu alebo obohacovanie jadrového paliva,
na prepracovanie vyhoretého jadrového paliva alebo jeho skladovanie, ako aj
zariadenia uréené na nakladanie s radioaktivnym odpadom.

PrisluSnym orgédnom na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich Statne hranice
je MZP SR.

S Uc¢innost'ou od 1. januara 2019 bol prijaty novy zékon €. 308/2018 Z. z. o0 Narodnom jadrovom
fonde a o zmene a doplneni zdkona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie
(atbmovy zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Néarodny jadrovy fond (,,NJF*) je samostatnou pravnickou osobou, ktorej spravu vykonava MH SR.
NJF ma svoje vlastné organy (rada spravcov, dozorna rada, riaditel’, hlavny kontroldr). Zdroje NJF
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st rozlicné — prispevky a platby od drzitelov povoleni, odvody vyberané prevadzkovatel'mi
prenosovej a distribucnej sustavy v cenach dodanej elektriny priamo od koncovych odberatel'ov
(slaZiace na Ghradu tzv. ,historického dlhu®), pokuty uloZené UJD SR, uroky z vkladov, dotacie a
prispevky z fondov EU, zo $tatneho rozpoétu a iné.

Zakon ¢. 87/2018 Z. z. o radia¢nej ochrane a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o radia¢nej ochrane®) upravuje vykon Statnej spravy v
oblasti radia¢nej ochrany, podmienky vykonavania ¢innosti vediicej k oZiareniu a ¢innosti v
prostredi s prirodnymi zdrojmi ionizujlceho ziarenia, poziadavky na nakladanie s radioaktivnymi
latkami a radioaktivnymi materialmi nezndmeho pévodu, ochranu pracovnikov a obyvatel'ov pred
oziarenim radénom vo vnutornom ovzdusi budov, vonkaj§im oziarenim zo stavebnych materialov
a pretrvavajicim oziarenim, ktoré je dosledkom mimoriadnej udalosti alebo dosledkom l'udske;j
¢innosti v minulosti, zaistenie bezpe¢nosti radioaktivneho Ziari¢a, pripravenost na mimoriadne
udalosti oziarenia, monitorovanie radia¢nej situcie a radiaéni monitorovaciu siet, obmedzovanie
oziarenia z pitnej vody a prirodnej mineralnej vody, povinnosti fyzickych oséb - podnikatel'ov a
pravnickych oséb pri zabezpe€ovani radia¢nej ochrany, priestupky, spravne delikty a sankcie na
useku radiaénej ochrany. Vykondvanie cinnosti veducich k oziareniu a poskytovanie sluZieb
dolezitych z hl'adiska radia¢nej ochrany mozno na zaklade odstupfiovaného pristupu podla vysky
radiacného rizika rozdelit’ na tie, ktoré podliehaji oznamovaniu, registracii alebo povolovania.
Zakon o radia¢nej ochrane definuje poziadavky na zaistenie bezpecnosti radioaktivnych Ziari¢ov
pri ich pouzivani, skladovani a preprave, ktorych cielom je zahrnit’ neopravnenému odobratiu,
strate, kradezi alebo neopravnenej manipulacii s nimi.

Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej
praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov upravuje inSpekciu prace, ktorej prostrednictvom sa presadzuje ochrana zamestnancov
pri praci a vykon Statnej spravy v oblasti inSpekcie prace, vymedzuje posobnost’ organov Statnej
spravy v oblasti inSpekcie prace a ich posobnost’ pri vykone dohl'adu podl'a osobitného predpisu
(zadkon €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku na trhu a
o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zdkona ¢. 259/2021 Z. z.), ustanovuje prava a
povinnosti in§pektora prace a povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby v zmysle §7 zakona ¢.
125/2006 Z. z. o inspekcii prace v znené neskorsich predpisov dozor nad dodrZziavanim pravnych
predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpe€nosti aochrany zdravia pri praci na
pracoviskach jadroveho zariadenia vykonava IP na celom Gzemi Slovenskej republiky

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov ustanovuje vSeobecné zasady prevencie a zakladné
podmienky na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, na vylucenie rizik a faktorov
podmienujucich vznik pracovnych trazov, chordb z povolania a inych poSkodeni zdravia z prace.
Neoddelitenou sucastou bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci je bezpecnost' technickych
zariadenf.™

V stlade so zakonom ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a vyhlaskou UNMS SR ¢. 161/2019 Z. z. o meradlach a metrologickej

11 Narodna sprava SR v zmysle Dohovoru o jadrovej bezpeénosti, 2022, str. 58 -59, link: https://www.ujd.gov.sk.
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kontrole v zneni vyhlasky ¢. 346/2022 Z. z. vykonava Slovensky metrologicky ustav overovanie
uréenych meradiel pouzivanych v oblasti merania ionizujiceho Ziarenia, ¢o je povinny ukon
metrologickej kontroly pre meradla, ktoré maju zasadny vyznam pre ochranu, bezpecnost’ a zivotné
prostredie.

Legislativny a dozorny ramec taktiez uplatiiuje princip trvalého zvySovania Grovne bezpe¢ného
vyuzivania jadrovej energie a zdrojov ionizujuceho ziarenia, vo vSetkych oblastiach (energetika,
zdravotnictvo, priemysel, veda, vyskum) atrovne radiacnej ochrany v prostredi s prirodnym
ionizujiicim ziarenim.

V sllade s medzinarodnymi poziadavkami a zavazkami Slovenskej republiky sU néarodné
poziadavky na bezpe¢né vyuzivanie jadrovej energie a ionizujiceho ziarenia vytvarane tak, aby
zabezpecili najvysSiu dosiahnutelni Groven ochrany obyvatel'stva, beric do uvahy aj mozné
cezhrani¢né dopady na obyvatel'stvo v susednych Statoch a v regione.

C.2. Dozorny ramec

Dozor nad bezpeénym vyuzivanim jadrovej energie aionizujuceho ziarenia Vvykonavaju
ministerstva a ostatné ustredné organy S$tatnej spravy a organizacie v ramci Svojej kompetencie
stanovenej v prislusnych zakonoch (napr. zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov). Klucové zodpovednosti
ministerstiev a prislusnych organov $tatnej spravy v oblasti bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujiceho ziarenia v SR s uvedené v tabul’ke (pozri str.17-18).
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Ministerstvo/Ustredny
organ Statnej spravy

Vybrané kompetencie v oblasti vyuZivania jadrovej energie

UJD SR — Urad jadrového
dozoru Slovenskej republiky

« zabezpecuje vykon $tatneho dozoru nad jadrovou bezpec¢nost'ou jadrovych zariadeni
vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym palivom a d’al§imi fazami
palivového cyklu, ako aj nad jadrovymi materidlmi vratane ich kontroly a evidencie,
+ zabezpeCuje posudzovanie zdmerov programu vyuzitia jadrovej energie a kvality
vybranych zariadeni a pristrojov jadrovej techniky a zavédzky Slovenskej republiky
vyplyvajice z medzinarodnych zmliv tykajuce sa jadrovej bezpe¢nosti jadrovych
zariadeni a nakladania s jadrovymi materidlmi,

MH SR — Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej
republiky

* je ustrednym organom Statnej spravy pre energetiku vratane hospodarenia s jadrovym
palivom, uskladiiovania radioaktivnych odpadov a energeticka efektivnost,
vyhl'ad4dvanie a prieskum radioaktivnych surovin a ich tazbu, ako aj pre kontrolu
vyvozu, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek s dvojakym pouzitim.

MZP SR - Ministerstvo
zivotného prostredia
Slovenskej republiky

* je ustrednym organom S§tatnej spravy pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia, ktora
v stvislosti s jadrovou bezpecnostou je zamerana najmi na ochranu prirody a krajiny,
vod, ochrany ovzdusia, ekologickych aspektov Uzemného planovania, odpadoveého
hospodarstva, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, geologického vyskumu
a prieskumu.

MSVVaM SR -
Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky

* je tstrednym organom $tatnej spravy pre vzdelavanie, vedu a techniku. Okrem iného
vypraciva a predklada vlade SR na schvalenie narodny program rozvoja vedy
a techniky, jeho zmeny a hodnotenia jeho plnenia, zabezpecuje financovanie vyskumu
avyvoja zo Statneho rozpoctu, poskytuje stimuly pre vyskum a vyvoj a hodnotenie
spbsobilosti na vykonavanie vyskumu a vyvoja.

MZVEZ SR — Ministerstvo
zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti
Slovenskej republiky

* je ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vztahy
Slovenskej republiky k ostatnym $tatom a medzinarodnym organizaciam. Okrem iného
spolupracuje v d’alsich oblastiach s MH SR v oblasti inovacii a v oblasti vonkajsej
energetickej bezpe€nosti a usmernovani vzt'ahov.

MPSVR SR — Ministerstvo
préce socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky

* je ustrednym organom S§tatnej spravy pre bezpecnost' a ochranu zdravia pri praci a
in$pekciu prace. Dozor nad dodrZiavanim pravnych predpisov a ostatnych predpisov
na zaistenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci na pracoviskdch jadrového
zariadenia vykonava In$pektorat prace Nitra na celom uzemi Slovenskej republiky.

MV SR — Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky

* pre pripad havarie jadrového zariadenia sa podiela na riadeni a vykonavani
zachrannych prac a evakuécie, organizuje a zabezpeCuje ¢innost’ varovného a
vyrozumievacieho centra Slovenskej republiky

* zabezpeCuje nepretrzitu 24 hodinovu sluzbu na pracovisku na ucely plnenia funkcie
vyrozumievacieho a varovného centra Slovenskej republiky, celostatneho riadiaceho a
koordina¢ného centra pre poskytovanie a prijimanie medzinarodnej humanitarnej
pomoci, narodného kontaktného miesta pre prijem a odovzdavanie varovnych sprav,
Policajny zbor SR pini podporné funkcie v oblasti fyzickej ochrany jadrovych zariadeni
ak sily a prostriedky drZitel'a povolenia bez jeho zavinenia nestacia na plnenie tychto
uloh. Prostrednictvom HaZZ SR zabezpecuje dozor na ochranou pred poziarmi aj
Vv jadrovych zariadeniach.

MD SR — Ministerstvo
dopravy Slovenskej
republiky

* je ustrednym organom Statnej spravy pre cestntl, Zelezni¢nt, lodnu a letecku dopravu
a prislusnym organom radiacnej ochrany v rezorte dopravy. Z hl'adiska povolovania
preprav radioaktivneho materidlu, je MD SR jednym z organov, ktoré sa zG¢astiiuje na
tomto procese, schval'uje havarijny dopravny poriadok, ktory obsahuje opatrenia pocas
nehody alebo havérie pri preprave radioaktivnych materialov.

MZ SR — Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej
republiky

» okrem inych kompetencii koordinuje spolupracu ustrednych organov §tatnej spravy
a medzinrodnu spolupracu v oblasti radia¢nej ochrany,

* posudzuje plan zdravotnickych opatreni jadrového zariadenia, stanovuje diagnostické
referencné urovne,

+ uréuje zasadné smery a priority v oblasti radiaénej ochrany pri zabezpelovani
a poskytovani zdravotnej starostlivosti obyvatel'stva zasiahnutému radiatnou havéariou
a predklada ich na schvalenie vlade Slovenskej republiky.

UVZ SR — Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej
republiky

 vykonava Statny dozor nad Cinnostami veducimi k oziareniu vratane prevadzky a
vyrad'ovania jadrovych zariadeni, nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi a wuvolniovania radioaktivnych latok a radioaktivne
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kontaminovanych predmetov spod administrativnej kontroly, v jadrovych zariadeniach
a na inych pracoviskach, ur€uje podmienky a autorizované limity.
* plni funkciu ustredia radia¢nej monitorovacej siete a riadi jej ¢innost.

RUVZ v SR — Regionalny
Urad verejného zdravotnictva
v Slovenskej republike

« regionalne Urady verejného zdravotnictva so sidlom v Banskej Bystrici, v Bratislave,
v Nitre a v KoSiciach, ktoré st prislusné organy v oblasti radiaénej ochrany.

SIS — Slovenska informac¢na
sluzba

* v ramci medzirezortnej spoluprace aktivne participuje na ¢innosti viacerych narodnych
expertnych skupin ako aj na bezpec¢nosti jadrovych zariadeni.

spolupracuje predovsetkym s Policajnym zborom a jeho S$pecializovanymi utvarmi,
Vojenskym spravodajstvom, Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
SR, Ministerstvom hospodarstva SR a Uradom jadrového dozoru SR.

MO SR - Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky

* je ustrednym organom $tatnej spravy okrem iného pre - riadenie a kontrolu obrany
Slovenskej republiky, - koordinaciu ¢innosti a kontrolu organov $tatnej spravy, organov
Uzemnej samospravy a inych pravnickych os6b pri priprave na obranu Slovenskej
republiky, - civilna sluzbu.

UNMS — Urad pre
normalizaciu, metrolégiu
a skuSobnictvo Slovenske;j
republiky

* je ostatnym Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast’ metrologie zodpovednym
za systém tvorby, rozvoj a uchovavanie narodnych etalénov ionizujuceho Ziarenia.
Vykonava funkciu zriad'ovatel'a vo vztahu K narodnej metrologickej instittcii v SR —
Slovenskému metrologickému Ustavu, ktory:

* uchovava a rozvija narodné etalony veli¢in ionizujiiceho Ziarenia

* zabezpecuje metrologicktl nadvéznost’ merani ionizujiiceho Ziarenia pre strategické
subjekty, akymi si jadrové elektrarne, nemocnice a d’alSie pracoviskd pracujuce so
zdrojmi ionizujuceho Ziarenia, vykonava kalibracie a overovanie meradiel pouzivanych
pri monitorovani radiacnej situacie a kontrole dodrziavania limitov oziarenia
Vv jadrovych zariadeniach.

+ zastupuje SR v Medzindrodnom drade pre miery avahy (BIPM) a v poradnych
vyboroch pre metrologiu ionizujiceho ziarenia, ¢im zabezpeCuje medzinarodné
uzndvanie slovenskych merani v tejto oblasti.

D. Dostatok Pudskych a finanénych zdrojov

D.1. Finan¢né zdroje

Jednou zo z&sad bezpeéného vyuzivania jadrovej energie aionizujuceho Ziarenia je z&vézok
vynakladat’ potrebné finan¢né a l'udské zdroje na zabezpecenie trvalého zvySovania vzdelania
a kvalifikacie zamestnancov, ktoré by umoznili d’alsi rozvoj v oblastiach ako napr. hospodarstvo,
zdravotnictvo, veda, vyskum, Skolstvo, atd’. V oblasti nakladania s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym jadrovym palivom je financovanie zabezpecené v stlade so zakonom ¢. 308/2018 Z.
z. 0 Narodnom jadrovom fonde.

Systém financovania dozornych ¢innosti $tatu je zaloZeny na financovani $tatnych dozornych
organov prostrednictvom kapitol Statneho rozpoctu. Kapitolu tvori rozpocet kazdého ministerstva
vratane rozpoc¢tov rozpoctovych organizacii, ktoré st zapojené na jeho rozpocet, vratane finanénych
vztahov k jeho prispevkovym organizaciam a finan¢nych vztahov k d’al§im pravnickym osobam a
fyzickym osobam, ktorych financovanie je v jeho vecnej posobnosti, ako aj kapitoly ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy, ktoré nie st zapojené na rozpocet prisluSného ministerstva.

D.2. Ludské zdroje

Zakladnym predpokladom zabezpecenia vysokej Urovne bezpecného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujuceho Zziarenia st kvalifikovani I'udia. Medzindrodné Standardy v tejto oblasti (hlavne
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Standardy MAAE) indikuju, ze poskytovanie vhodnych l'udskych zdrojov by nemalo byt ponechané
len na zakonoch trhu, ale kazda krajina by mala zabezpecit adekvatne a dlhodobo stabilné
personalne zazemie pre vSetky turovne narodného hospodarstva, zdravotnictva, Skolstva a
priemyslu.

Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave vyzaduje, aby vSetky zainteresované
strany (Gistredné organy $tatnej moci, zamestnavatelia a organizacie na narodnej aj na regionalnej
arovni) zaviedli opatrenia na vzdelavanie a odbornu pripravu svojich zamestnancov v oblasti
dualneho vzdelavania, pre udrzanie a d’alsi rozvoj odbornych znalosti a kompetentnosti.

Prevadzkovatelia jadrovych zariadeni, drzitelia povoleni a prislusné sluzobné Urady v spolupraci
s Uradom jadrového dozoru SR a Uradom verejného zdravotnictva SR zabezpedia podmienky
pre rozvoj odborneho vzdelavania odborne spdsobilych osdb v oblasti jadrovej bezpeénosti
aradiacnej ochrany. Uznavanie odbornej spdsobilosti a kontinualne odborné vzdelavanie je
stcast’'ou legislativy Slovenskej republiky.

Problematika bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie a ionizujiceho ziarenia je V Statnych
vzdelavacich predmetoch strednych $kol stcast'ou kurzu na ochranu zivota a zdravia. Legislativa
Slovenskej republiky vytvara predpoklady na uZzsie prepojenie odborného vzdelavania a pripravy
s potrebami trhu préace, podporuje priamy vstup zamestnavatel'ov do procesu vyu¢ovania.*?

Na Fakulte elektrotechniky a informatiky Slovenskej technickej univerzity (,FEI STU®)
v Bratislave je doktorandsky program zamerany na jadrovu energetiku, na Fakulte matematiky,
fyziky a informatiky Univerzity Komenského (,,FMFI UK*) v Bratislave sa problematike jadrovej
energie ajej bezpeéného vyuzivania venuju dva magisterské programy (environmentalna fyzika
a jadrova a subjadrova fyzika). Slovenska technicka univerzita (,,STU*) v Bratislave sa takisto
zaobera neutronovymi analyzami a nadvrhom perspektivnych rychlych reaktorov vratane malych
modularnych reaktorov (angl. ,,Small Modular Reactor, skratka ,,SMR*).

Katedra jadrovej chémie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského (,,KJICH PriF UK®)
a katedra jadrovej fyziky a biofyziky Univerzity Komenského (,,KIFB UK®) zabezpecujt
vzdelavanie vo vSetkych troch stupiioch vysokoskolského $tadia a rigorézne konania (,,RNDr.*)
v réznych Studijnych programoch ako napr. jadrova chémia, radioekologia, environmentalna
fyzika, aplikované fyzika, priprava izotopovo-modifikovanych zlic¢enin a radiofarmak a v d’alsich
oblastiach a zabezpecuju habilita¢né, inauguracné konania. Organizuji r6zne $kolenia, odborné
seminare a medzinarodné konferencie v oblasti vyuZivania jadrovej energie a ionizujdceho
Ziarenia.

Na Trnavskej univerzite, na Fakulte zdravotnictva a socidlnej prace sa problematike radiacnej
ochrany venuje Studijny predmet radia¢né ochrana, ktory je sti€astou Studijného programu verejné
zdravotnictvo. Na lekérskych fakultdch v Slovenskej republike je to Studijny predmet lekarska
fyzika a na Slovenskej zdravotnickej univerzite (,,SZU*) je to $pecializa¢ny $tudijny program
Klinicka fyzika.

12 Narodna sprava SR v zmysle Dohovoru o jadrovej bezpe¢nosti, 2022, str. 91, link: https://www.ujd.gov.sk
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K $tudijnym programom vyudovanym na Zilinskej univerzite (,,UNIZA“) patri §tudijny program
biomedicinske inzinierstvo, $tudijny program technické materialy a strojarske technologie a
Studijny program Krizovy manazment (Specializacia krizové riadenie a ochrana obyvatel'stva).

V sucasnosti ziadna akreditovana institicia nevykondva Specializacné §tudium v odbore radiacna
ochrana a dozimetria. Kym nebude zabezpecené Specializaéné $tadium v tomto odbore, bude sa
moct Specializacné studium vykondvat’ v pribuznych oblastiach podl'a osobitného predpisu.

Schvélenym Ak¢énym planom podpory vzdelavania, vyskumu a pripravy ludskych zdrojov
v jadrovom odvetvi je preto identifikovat’ konkrétne opatrenia, ktorymi Slovenska republika
zabezpeéi dostatok potrebnych kvalifikovanych odbornikov — od vystavby NJZ, SMR a AMR,
prevadzky a vyrad’ovania jadrovych zariadeni, cez zdravotnicke, farmaceutické a environmentélne
vyuzitie, az po regula¢né, vyskumné a priemyselné oblasti v strednodobom az dlhodobom horizonte
— azaroven posilni svoj potencial byt lidrom vo vzdelavani a vyskume v oblasti jadrovych
technol6gii.

Téato problematika ma eurdpsky a celosvetovy presah, ked’Ze v najblizSich rokoch budia nové
jadrové elektrarne budovat’ mnohé iné krajiny, s rovnakou prioritou zabezpecit’ dostatok I'udskych
zdrojov.

Zavedenim osobitnych stipendii na vysokych Skolach by bolo mozné motivovat’ Studentov, aby ako
absolventi nastupili na planované miesta do praxe. Na zachovanie dlhodobej kontinuity ¢innosti
v oblasti bezpe¢ného vyuZzivania jadrovej energie a ionizujuceho ziarenia na Slovensku je potrebné,
aby Slovenska republika vytvorila audrziavala stabilné organizacné, personalne a materidlne
podmienky, ktoré podporia zvySovanie urovne jadrovej bezpecnosti, radia¢nej ochrany a fyzickej
ochrany a zaroven zabezpecia atraktivitu a rozvoj kI'aGovych profesii v tomto sektore.

Je potrebné vybudovat’ a néasledne podporovat udrzatelnost’ vel’kych vyskumnych infrastruktar
a centier na akademickej péde (experimentalne reaktory, kritické subory, ozarovne, personalne
zabezpecenie expertov) pre potreby rozvoja jadrovej energetiky.

UVZ SR je ¢lenom konzorcia PIANOFORTE, Eurépskeho partnerstva pre vyskum radiaénej
ochrany, ktorého cielom je prispiet’ k zlepSeniu ochrany obyvatel'stva, pracovnikov a zivotného
prostredia pred oziarenim zo Zzivotného prostredia a pracovnym ozZiarenim, ako aj zaistit’
odovodnenost’ a optimalizaciu lekéarskeho oziarenia pacientov.

E. Zabezpecenie ramca pre vyskum, vyvoj a inovacie
E.1. Vychodiska pre definovanie zdrojov vyskumu

Zakladny vyskum nemusi nevyhnutne stvisiet' s priamymi problémami pri bezpe¢nom vyuZivani
jadrovej energie aionizujuceho ziarenia. Na Slovensku doteraz absentovala systematicka
koordinacia aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja, a motivacie pre efektivne prepojenie vyskumu vo
verejnom a v sukromnom sektore boli nedostato¢né.*®

13 Narodny program reforiem SR 2022. MF SR.
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Vzhl'adom na nedostatok SirSej systémovej podpory na narodnej tGrovni, nedoslo k primeranej
priebeznej generacnej vymene odborného personalu v oblasti jadrovej bezpecnosti a radiacnej
ochrany. Je potrebné zabezpecit’ dostato¢nti domacu odbornti podporu a zaviest’ vhodné systémové
rieSenia, ktoré zlepSia stav a fungovanie kl'acovych profesii (najméa expertov na radia¢nu ochranu,
fyzikov, $pecialistov na jadrovl bezpe¢nost’ a inSpektorov dozoru a d’al$ie).

E.2. Aktivity v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii

Bezpetné vyuzivanie akejkol'vek technologie mozno zlepsit' len novymi poznatkami, ktoré sa
vysledkom vedy, vyskumu a praxe. Podporou primarneho vyskumu na narodnej drovni, je mozné
zabezpecit’ omladenie odborného personalu v odbore.

Vyskum, vyvoj a inovécie je mozné podporit’ zvysovanim celkovych investicii do uvedenych
oblasti na Grovni $tatu vratane motivacie k zvySeniu vydavkov sukromného sektora , ktoré bude
sprevadzané profesionaliziciou koordinécie a zavadzanim S$tandardov pri hodnoteni projektov
financovanych z verejnych zdrojov.*

Potrebné st inovativne systémové rieSenia, ktoré zabezpecia dlhodobo udrzatené financovanie
vedy a vyskumu v Krajine.

Je tiez mimoriadne dodlezité zabezpe€it' plné spolufinancovanie spoluprace v medzindrodnych
vyskumnych a priemyselnych projektoch. Vyskumna ainovaénd autorita Uradu vlady SR
(,,VAIA®) vyhlasila osem vyziev na podporu vyskumu a inovacii v celkovom objeme 227 mil. € z
prostriedkov Planu obnovy a odolnosti. Vyzvy sa sucastou Komponentu 9 Planu obnovy
a odolnosti. V ramci vyzvy na vyskum a vyvoj v oblasti dekarbonizacie ekonomiky ide o podporu
projektov zameranych na prechod na zelenu a nizkouhlikovi ekonomiku, adaptaciu a zvySovanie
odolnosti vo¢i klimatickej zmene. *°

Eurdpska komisia vypracovala a financuje program ,,Horizont Europe® pre vyskum a inovéacie do
roku 2027, s objemom 95,5 mld. €.16

Program Horizont Eurdpa je hlavny rdmcovy program Eurdpskej Gnie a nadvézuje na 8. ramcovy
program Horizont 2020. Jeho ciel'om je stimulovat’ vedecky vyskum a inovacie s cielom rieSit’
spolo¢enské vyzvy, zlepsit’ konkurencieschopnost’ Eur6py a podporit’ udrzatel’'ny rozvoj.

EURATOM je vramci programu Horizont 2020 doplnkovy vyskumny program pre oblast’
jadrového vyskumu a odbornej pripravy ama prispiet bezpeénym a efektivnym spdsobom
k dekarbonizéacii energetického systému.

4 Narodny program reforiem SR 2022. MF SR

15 VAIA: https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/20/urad-vlady-sr-vyhlasil-osem-vyziev-na-podporu-vyskumu-a-inovacii-z-planu-obnovy-a-odolnosti-za-
227-mil-e/

16 7droj: European Commission, Research and Innovation, Horizon Europe, link: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en.
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Posiliiuje tri dolezité priority Horizont 2020, excelentnd vedu, vedlce postavenie priemyslu
a spolotenské zmeny (pozri obrazok). Taziskom EURATOM-u su dve oblasti, Stiepenie
jadier, radia¢na ochrana a rozvoj magneticky kontrolovanej jadrovej flzie ako zdroja energie.*’

HORIZON EUROPE EURATOM
SPECIFIC SPECIFIC PROGRAMME IMPLEMENTING HORIZON EUROPE & EIT’
PROGRAMME: Exclusive focus on civil applications
R o Pillar | Pillar Il Pillar 1l i
E&:gNCE EXCELLENT SCIENCE Q@j GLOBAL CHALLENGES & i INNOVATIVE EUROPE o
$) (7 EUROPEAN INDUSTRIAL

Exclusive focus on COMPETITIVENESS
defence research

European Research Council + Health European Innovation
& development @ -+ Culture, Creativity & Council
Marie Sklodowska-Curie & Inclusive 5°°':'Y .
8 g;;ujeﬁ.udrlz‘;?gfg European innovation i
Res_earch Research Infrastructures « Climate, Energy & Mobility ecosystems Fission
actions + Food, Bioeconomy, Natural 5
Resources, Agriculture & European Institute of
Environment Innovation & Technology*
3 Joint Research Centre
s Joint
S Development Research
= <
s dichions WIDENING PARTICIPATION AND STRENGTHENING THE EUROPEAN RESEARCH AREA Center
E Widening participation & spreading excellence Reforming & Enhancing the European R&l system

* The European Institute of innovation & Technology (EIT) is not part of the Specific Programme

Zdroj: Horizon Europe . The EU Research and Innovation Programme 2021-2027 Time Machine Europe, 2021.

V ramci programu ,,Horizont Europe® st slovenské spolo¢nosti zapojene do medzindrodnych
projektov pre podporu diverzifikacie vyroby a dodavok jadrového paliva pre reaktory VVER-440..

Slovenska republika je zapojena do medzinarodnych aktivit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii
formou dvojstrannych zmldv o vedecko-technickej spolupréci so §tatmi EU aj mimo EU.

SR je c¢lenom Medzindrodnej agentury pre energetiku (,,IEA®), prostrednictvom univerzit
a Slovenskej akadémie vied (,SAV*) spolupracovala vramci 7. ramcového programu EU
a EURATOM-u. Tento rdmcovy program prebiehal pocas rokov 2007-2013. V sucasnosti je
hlavnym nastrojom EU pre financovanie vedy, vyskumu a vyvoja program ,,Horizont Eurépa“ ako
9. ramcovy program a prebieha od roku 2021 s predpokladanymi vyzvami do roku 2027.

V rdmci  Strategického planu pre energetické technologie ,SET, ktory je strategickym
dokumentom EK, sa Slovenska republika angaZuje v projekte ,,Allegro“ spolu s Mad’arskom,
Ceskou republikou a Franctizskom.8

Vedecky vyskum na Ustave jadrového a fyzikalneho inZinierstva FEI STU je orientovany najméa na
aplikacie v jadrovej energetike, na diagnostiku a vyvoj novych materidlov, pocita¢ové modelovanie
a simulécie, fyziku a techniku urychll'ovacov. Okrem vyskumu novych typov jadrovych reaktorov
sa venuje aj otazkam skladovania ,,vyhoretého* paliva z nasich jadrovych elektrarni.

7 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030, Bratislava, oktdber 2019, str. 83, link: Integrovany narodny energeticky a
klimaticky plan na roky 2021 — 2030 - Enviroportal - zivotné prostredie online (enviroportal.sk)..

18 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030, Bratislava, 2019, str. 84, link: Integrovany narodny energeticky a
klimaticky plan na roky 2021 — 2030 - Enviroportal - zivotné prostredie online (enviroportal.sk)..
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Vedecky vyskum vo Fyzikalnom Ustave SAV, v. v. i., je zamerany na jadrovu spektroskopiu, na
experimentalne $tadium §truktury atdomového jadra a pozitrénovi emisnl tomografiu. Ustav
realizuje vlastné experimenty v CERNe, na Univerzite v Jyvaskyla (Finsko) a prevadzkuje vlastné
urychlovadové laboratorium. Tim na Ustave stavebnictva a architektiry SAV, v. v. i., realizuje
vyskum v oblasti radiaéne odolnych beténov. Skupiny z Ustavu experimentalnej fyziky SAV, v. v.
I., sU sucastou experimentov ATLAS a ALICE arealizuji vyskum v oblasti Casticovych
a jadrovych zrazok. Ustav merania SAV, v. v. i., vyvija zariadenia na meranie naklonu jadrovych
reaktorov. Vyskum na Ustave anorganickej chémie SAV, v. v. i., je zamerany na problematiku
roztavenych soli uréenych na chladenie reaktorov novej generacie. Elektrotechnicky Ustav SAV, v.
V. 1., je suCastou projektu fuzneho reaktora ITER, kde realizuje vyskum v oblasti vyuzitia
vysokoteplotnych supravodi¢ov na generovanie magnetického pola.

Ustavy SAV spolupracuju na vychove odbornikov, ktori mézu najst’ uplatnenie v oblasti jadrovej
energetiky. Specificky Fyzikalny ustav SAV, v. v. i., vychovava doktorandov a pravidelne vedie
bakalarske, resp. diplomové préace v Studijnom odbore jadrova fyzika. Jadrova a vyrad’ovacia
spolo¢nost, a. s. (,,JAVYS, a. s.”), aPrirodovedeckd fakulta UK. Katedra jadrovej chémie,
spolupracuju vo vedecko-vyskumnej oblasti a vo vzdeldvacom procese, v priprave odborného
persondlu v oblasti vyrad’ovania jadrovych zariadeni a pripravy novych odbornikov v jadrovej
energetike. Spolocne sa tak podielajii na zabezpetovani energetickej bezpecnosti Slovenska.®®
Odbornu spdsobilost’ zamestnancov UJD SR, spoloénosti Slovenské elektrarne a. s. (,,SE, a. 5.%), @j
Skolenia zamestnancov JAVYS a. s. si realizované na Skoliacom vycvikovom stredisku,
prostrednictvom vzdelavacieho programu VUJE a. s., v danej oblasti.

Vedecko-vyskumné ¢innosti KICH PriF UK a KJFB UK sa orientujd najma na vyvoj separaé¢nych
a radioanalytickych metod, na pripravu, modifikaciu a sorpéna charakterizaciu prirodnych
a syntetickych sorbentov pre zachyt plynov, tazkych kovov, radionuklidov a ako komponent
skladok aulozisk toxického a radioaktivneho odpadu, vyvoj a kontrolu superfarmak, $tadium
syntézy tazkych a supertazkych jadier, Struktury arozpadov exotickych jadier, mechanizmu
jadrovych reakcii, $tidium atdomovych jadier s vyuzitim radioaktivnych zvdzkov, vyskum
zriedkavych typov jadrovych procesov a modelovanie jadrovo-fyzikalnych procesov produkcie
kozmogénnych radionuklidov a interakcie kozmického ziarenia s materialnymi objektmi, §tadium
variacii prirodnych a antropogénnych radionuklidov v Zivotnom prostredi atd’.

Prioritou vyskumu a vyvoja Vv energetike je zabezpeCenie udrzatelnej energetiky na Slovensku.
Vyskum v jadrovej energetike sa realizuje so zameranim na bezpe¢nost’ a ulozenie vyhoretého
jadrového paliva (pri hlbinnom 1lozisku odpadu a vyhoretého jadrového paliva, zdamerom ktorého
je skumanie vhodnych geologickych formécii) vyskum reaktorov Stvrtej generacie a uz spomenutu
problematiku jadrovej fuzie (G¢ast SR v globalnych projektoch ITER a DEMO a expertnych
skupindch ako je Fusion Expert Group ,,FEG*).%°

19 7droj: https://www.teraz.sk/spravy/javys-a-prirodovedecka-fakulta-uk-bud/745308-clanok.html
2 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030, Bratislava, 2019, str. 84, link: . Integrovany narodny energeticky a
klimaticky plan na roky 2021 — 2030 - Enviroportal - zivotné prostredie online (enviroportal.sk)..
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F. Mechanizmy pre socialny a ekonomicky rozvoj

Bez zhorsenia socidlneho a ekonomického vyvoja, prakticky neexistuje sposob, ako zabranit
vyraznému zvyseniu globalnej spotreby energie a elektriny. Myslienku trvalo udrzatel'ného rozvoja,
ako socialne prijatelného modelu rozvoja udskych ¢innosti zlu¢itelného so zivotnym prostredim,
prijalo viac nez 150 vlad ako ndvod pre rozvoj. Odrdza to rastiice celosvetové uvedomenie, ze
ochrana zivotného prostredia a ekonomicky a socialny rozvoj musia byt uvedené do suladu, aby sa
dosiahol a uchoval prijatel'ny Zivotny §tyl pre vietkych I'udi vo svete vratane budtcich generacii.?

Energia je dolezita pre ekonomicky a socialny rozvoj a zlepsenie kvality zivota. Svetova spotreba
energie a elektriny od zaciatku industrializacie trvalo rastie. Jadrova energia je zakladnym prvkom
v dodavkach elektriny vo svete, pri¢om prispieva podielom 18 % k svetovej vyrobe elektriny.??
Pouzivanie elektriny je Zivotne dblezité pre d’alsi ekonomicky rozvoj vsetkych oblasti hospodarstva
a vsetkych regionov sveta. Je nenahraditelna vo viacerych aplikaciach ako je napr. lekarska
starostlivost’, osvetlenie, verejna doprava, automatizacia a elektronické komunikacie a jednotlivé
sektory kritickej infrastruktary. Spotreba elektriny vyznamne prispela k zvyseniu blahobytu, ku
ktorému doslo v rozvinutom svete.

Jadrovéa energia ako ekonomicky zivotaschopna a bezuhlikova alternativa vyroby energie moze
hrat’ délezitd Ulohu pri zmieriiovani klimatickych zmien a trvalo udrzate'ného rozvoja. Je ziadlce
vytvorit’ také podmienky, aby jadrova energia mohla vyuzit’ svoj celkovy potencidl. Popri nemalej
Casti jej priaznivcov, existuje aj nezanedbatel'na ¢ast’ verejnosti, ktora hl'adi na jadrovd energetiku
s obavami. Za spravny pristup sa povazuje trpezlivé vysvetl'ovanie a otvorena diskusia o vsetkych
aspektoch bezpecného vyuzivania réznych foriem jadrovej energie vratane ich potencidlnych rizik
a 0 sposobe ich eliminacie. Pozitivne prijimanie jadrovej energetiky je zalozené na dbvere
verejnosti, ktora je krehka a buduje sa pomaly.?3

Zapajanim verejnosti do tvorby verejnych politik je mozné zvysit odbornu Groven verejnej politiky,
rozs8irit” povedomie a zaujem verejnosti a tym vytvorit' podmienky pre spolocensku diskusiu
zaroveh zvysit doveru v institicie verejnej spravy.?*

V nasledujucich rokoch je nevyhnutné pokracovat’ v monitorovani radiacnej situacie na uzemi
Slovenskej republiky. Cielom je zabezpeCit' systematické a trvalé meranie Urovne radioaktivnej
kontaminacie zloziek Zivotného prostredia, pripravovat’ podklady na hodnotenie a zmiernovanie
oziarenia obyvatel'stva a vplyv zdrojov ionizujliceho Ziarenia na radioaktivnu kontaminaciu zloZiek
zivotného prostredia a informovat’ verejnost’ o aktudlnej radiacnej situdcii na zaklade nameranych
hodndt a vplyve na zdravie obyvatel'stva.?®

2 Slugen, V. Rozvoj jadrovej energetiky a jej prijimanie verejnostou, 2005, str.12.

2 Tamtiez

2 Tamtiez

24 Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik, 2014, str.6.

% Koncepcia radiaénej ochrany SR, 2021. MZ SR, kap. 2.1., link: https://www.aspi.sk/products/lawText/1/96668/1/2/koncepcia-c-13-2021-zr-
odboru-radiacna-ochrana/koncepcia-c-13-2021-zr-odboru-radiacna-ochrana?vtextu=v%20nasleduj%C3%B Acich%20rokoch%20#lema0.
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G. Propagécia bezpe¢nosti obsahujuca kultiuru bezpe¢nosti

G.1. Riadenie a manazment bezpe¢nosti

Pod riadenim a manazmentom bezpec¢nosti sa chdpe vytvorenie, udrziavanie a neustale zlepSovanie
systému riadenia integraciou vizie organizacie Vv kontexte jadrovej bezpe€nosti a Vv radiacnej
ochrane, jej cielov, stratégie a planov pre bezpecnost’ a silnt kultiru bezpecnosti v organizacii.
Vsetky kroky organizacie v kontexte jadrovej bezpecnosti a Vv radia¢nej ochrane by mali viest’
k ochrane 'udi a zivotného prostredia pred skodlivymi t¢inkami ionizujaceho Ziarenia a k prevencii
a zmierneniu ucinkov jadrovej alebo radia¢nej mimoriadnej udalosti.

Medzi zakladné bezpeénostné poziadavky (GSR Part 2) patri (1) zodpovednost’ za bezpe¢nost’, (2)
vedenie pre bezpecnost, (3) riadenie bezpec¢nosti, (4) kultura bezpe¢nosti, (5) meranie, hodnotenie
a zlepSovanie systému riadenia.

Efektivny systém riadenia mé integrovat’ vSetky prvky riadenia tak, aby boli stanovené poziadavky
na bezpec¢nost’ a aby sa uplatiovali, v stlade s inymi poziadavkami vratane poziadaviek na l'udi, na
vykon, na ochranu, na kvalitu a aby nebola ohrozena bezpe¢nost’ potrebou splnit’ iné poziadavky
alebo néroky. Vrcholovy manazment je zodpovedny za systém riadenia, aj ked’ st jednotlivci
povereni zodpovednost'ou za koordinaciu vyvoja, aplikacie a drzby systému riadenia. Systém
riadenia ma byt dokumentovany a tdto dokumentacia ma byt’ kontrolovana a pouzitel'na, ¢itate'na
a dostupna v pripade potreby.

Systém riadenia mé tiez zabezpecit' podporu silnej bezpecnosti kultary, pravidelné hodnotenie
vykonnosti v oblasti bezpecnosti a uplatfiovanie pouceni zo sktsenosti. Systém riadenia ma
podporovat’ rozvoj proaktivneho a citlivého manazmentu, pri aplikovani odstupniovaného pristupu.

G.2. Kultira bezpec¢nosti

Patriéna pozornost’ pri bezpeCnom vyuzivani jadrovej energie aionizujiceho Ziarenia sa ma
venovat’ vychove odbornikov. Je potrebné zabezpecit', aby ich kvalifik&cia bola dosiahnuta na
zaklade najnovsich vedeckych poznatkov, bertic do uvahy prevadzkové skiisenosti a medzinarodné
odportcania a skusenosti.

Prioritou je kontinualne zlepSovanie kultiry bezpec¢nosti definovanej ako:
,,Suhrn charakteristik a postojov v organizaciach a u jednotlivcov, ktory zabezpecuje, ze otizkam

ochrany a bezpecnosti sa ako prvorada priorita venuje pozornost zarucend ich vyznamom. “?®

Kultira bezpeénosti ma dve vSeobecné zlozky. Prvou je nevyhnutny ramec v ramci organizacie
v kontexte jadrovej bezpeénosti a v radia¢nej ochrane, za ktory zodpoveda manazment organizacie
na vSetkych urovniach riadenia. Druhou je pristup zamestnancov na vSetkych urovniach pri
uplatiiovani rdmca.

% 7droj: IAEA: Nuclear Safety and Security Glossary, safety culture, str. 190, 2022 (Interim) Edition
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Doéraz na bezpecnost’ zahfha pri vSetkych typoch Cinnosti organizacie v kontexte jadrovej
bezpecnosti a v radiacnej ochrane a jednotlivcov na vSetkych urovniach niekol’ko prvkov:
» individudlne povedomie o ddlezitosti bezpe€nosti;
» vedomosti a kompetentnosti ziskané Skolenim a instruktazou personalu a jeho
sebavzdelavanim;
» zavazok vyzadujuci preukazanie vysokej priority bezpecnosti na Grovni vysSicho
manazmentu a prijatie spolocného ciel’a bezpecnosti jednotlivcami;
» motivacia prostrednictvom vedenia, stanovovania cielov a systémov odmien
a postihov a prostrednictvom postojov jednotlivcov, ktoré si sami vytvorili;
» dohl'ad vratane postupov auditu a preskiimania s pripravenostou reagovat’ na
spochybiiujlice postoje jednotlivcov;
» zodpovednost' prostrednictvom oficialneho pridelenia a opisu povinnosti a ich
chapania jednotlivcami.?’

G.3. Uloha vlady

Opatrenia arozhodnutia, ktoré s§tat prijima prostrednictvom vlady Slovenskej republiky
a nezavislych organov $tatneho dozoru v oblasti jadrovej bezpe¢nosti, radia¢nej ochrany a fyzickej
ochrany, maji zasadny vplyv na vSetkych drzitelov povoleni a subjekty posobiace v oblasti
vyuzivania jadrovej energie a ionizujuceho ziarenia.

Zavazok vlady Slovenskej republiky dokazuje platna legislativa a vladne politiky pre vyuZivanie
jadrovej energie a ionizujuceho Ziarenia, vel'ky rozsah bezpe¢nostnych ciel'ov, relevantné organy a
organizéacie a primerané podpora pre bezpeény rozvoj, kde sa:

» jasne definuju zodpovednosti takychto institacii, aby bol konflikt zaujmov
v dolezitych bezpecnostnych zaleZitostiach minimalizovany a zabezpecia, aby sa
bezpecnostné zalezitosti rieSili podla ich podstaty, bez zasahovania alebo
neprimeraného tlaku zo strany organov, ktorych zodpovednost' za bezpecné
vyuzivanie jadrovej energie je menej priama;

» poskytuje silna podpora dozornym orgdnom vratane primeranych pravomoci,
dostato¢nych finanénych prostriedkov na vsetky ¢innosti a zaruky, Ze regulacné
ulohy moZzno vykonévat’ bez neprimerané¢ho zasahovania;

» podporuje a prispieva k medzinarodnej vymene informacii sdvisiacich
S bezpe€nostou.

G.4. Nové technoldgie pre bezpeéné vyuZivanie jadrovej energie

Globalny zaujem o malé a stredné modularne reaktory sa zvysuje kvoli ich schopnosti uspokojit’
potrebu flexibilnej vyroby energie pre SirSi okruh pouzivatel'ov a aplikécii a nahradit’ starnuce
elektrarne na fosilne paliva. Vykazuju tiez zvySenu bezpeCnost’ prostrednictvom zakladnych
a pasivnych bezpecnostnych prvkov, ponukaji lepSiu dostupnost’ pociatoénych investiénych
nakladov a su vhodné pre kogeneraciu a neelektrické aplikacie. Okrem toho pontikajii moznosti pre
vzdialené regiony s menej rozvinutou infraStruktrou a moznost' pre synergické, hybridné

21 Zdroj: IAEA, Safety Series No. 75- INSAG -4, 1991.
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aenergetické systémy, ktoré kombinuju jadrové a alternativne zdroje energie vratane
obnovitel'nych zdrojov.

Mnohé §taty sa zameriavaji na vyvoj malych modularnych reaktorov (,,SMR*), ktoré su definované
ako pokrocilé reaktory, ktoré vyrabaju elektrinu az do 300 MW(e) na modul. Tieto reaktory maju
pokrocilé konstrukéné vlastnosti, bud’ ako jednomodulové alebo viacmodulové elektrarne a su
navrhnuté tak, aby boli postavené v tovariach a odoslané do zariadeni na inStalaciu podl'a potreby.
Na celom svete existuje viac ako 100 navrhov a konceptov malych modularnych reaktorov. Véésina
z nich je v roznych vyvojovych §tadiach a o niektorych sa tvrdi, ze s pripravené na vyuZitie
v blizkej budicnosti. V stc¢asnosti existuj Styri jadrové elektrarne v pokro¢ilom S§tadiu vystavby
v Argentine, Cine, Rusku, Franctzsku a niekol’ko existujacich a novych krajin v oblasti jadrovej
energetiky vykondva vyskum avyvoj v tejto oblasti. V planoch na rozvoj malych reaktorov
napreduje aj Estonsko a zaujem prejavili aj Cesko, Rumunsko & Pol'sko.?

Stratégia energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky z roku 2008 nezakomponovala tato novu
technoldgiu ale v Integrovanom narodnom energetickom a klimatickom plane na obdobie rokov
2021 — 2030 (verzia z roku 2023) su spomenuté aj malé moduléarne reaktory. Slovenska republika
sa aktivne zucastiuje r6znych medzinarodnych aktivit, napr. na pdde MAAE, ktorych cielom je
vytvorit’ ramec pre mozné vyuzivanie tejto technoldgie na Slovensku. Ako priklad mozno uviest’
spolo¢né aktivity JAVYS, a. s. a Elektricité de France (,,EDF*) alebo iniciativu SE, a. s., spolu s
partnermi, ktori uspeli v medzinarodnej stt'azi, v rdmci projektu PHOENIX. V tomto projekte
ziskali grant na financovanie $tadie uskutoénitelnosti malych modularnych reaktorov okrem
Slovenska, aj Cesko a Pol'sko.?®

Jednou z technologicky najpokrocilejSich mozZnosti pri rozvoji malych modularnych reaktorov v
Slovenskej republike je aj uvedenie pokrocilého modularneho reaktora (AMR) IV. generéacie typu
LFR-AS-200. Tento reaktorovy koncept je zaloZeny na technologii rychleho reaktora chladeného
tekutym olovom (Lead Fast Reactor —,,LFR*) s elektrickym vykonom 200 MW na blok. Jeho vyvoj
je realizovany spolo¢nost'ou Newcleo s ciel'om umiestnit’ technologiu v lokalite Jaslovské Bohunice
v spolupraci so spolocnostou JAVYS, a. s. Priprava tohto projektu prebieha pod hlavickou
novozalozeného spolo¢ného podniku ,,Centrum pre vyvoj vyuZitia vyhoretého jadrového paliva®,
a. s. (dalej len ,,Newvys, a. s.*), ktory vznikol po podpisoch akcionarskej zmluvy dia 23. juna 2025
medzi JAVYS, a. s., a Newcleo. Newvys a. s. bude pracovat’ ako akciova spolo¢nost’ v majoritnom
vlastnictve JAVYS, a. s. (51 %), pricom Slovenské republika ziskala manazérsku kontrolu nad
riadenim projektu. Prvou etapou vyvoja je faza uskutocnitelnosti, pocas ktorej bude vypracovana
komplexna Stadia technickej, ekonomickej a regulacnej realizovatel'nosti projektu. Po ukonéeni
Studie a jej pozitivnom vyhodnoteni bude mozné pokracovat’ v priprave na vystavbu Styroch blokov
AMR typu LFR-AS-200 v lokalite Jaslovské Bohunice, priGom sa pocita aj s budicim zapojenim
slovenskych podnikov do dodédvatel’ského retazca a s potencidlom pre vstup strategického partnera.

S cielom zabezpecit' dlhodobu udrzatel'nost’ odbornych kapacit a rozvoj inovacii v jadrovom
sektore Stat podpori posudenie realizovatelnosti projektu narodného vyskumného, resp. Skolského
reaktora a suvisiacich jadrovych technologii. Tato infrastruktira bude koncipovana ako integrované

28 7droj: Euractiv: https://euractiv.sk/section/energetika/news/navrat-jadra-v-europe-mozu-zastavit-lacne-zelene-zdroje-aj-zmena-klimy/.
2 Zdroj: Ekonomika: https://www.teraz.sk/ekonomika/se-maju-grant-na-studiu-uskutocnite/739019-clanok.html.
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pracovisko pre praktické vzdelavanie Studentov a Specialistov, vyskum avyvoj, ako aj pre
potencialnu vyrobu radiofarmak.

V poslednych rokoch vel'ké metropolitné mesta vo svete Celia vyzve zvysujuceho sa znecistenia
zivotného prostredia, ktoré je vysledkom stale rastucej populacie a priemyselnych aktivit. V
désledku toho sa problémy suvisiace so znecistenim Zivotného prostredia, ¢i uz ide o vzduch, vodu
alebo tuhé latky stavaju predmetom obav. Uvedomenie si, ze takéto znecist'ujuce latky predstavuju
zataz pre ludské zdravie si vyziadalo potrebu vyvoja nakladovo efektivnych a ekologickych
technologii na prekonanie tohto problému. Technoldgia s vyuzitim ionizujuceho ziarenia ma
schopnost’ u¢innym spdsobom, zmiernit, oSetrit’ ¢i upravit’ niektoré z tychto problémov, a tak
zohravat’ dolezita ulohu pri ponukani trvalo udrzatelnych rieSeni. Poc¢as niekol’kych poslednych
desat’roci sa vykonali rozsiahle prace na vyuziti technoldgie S vyuzitim ionizujuceho Ziarenia na
sanaciu zivotného prostredia. Ide o aplikaciu technoldgie s vyuzitim ionizujuceho Ziarenia na
stcasné odstraniovanie oxidu siri¢it¢ho a oxidov dusika zo spalin, Cistenie pitnej vody a Cistenie
odpadovych vo6d a hygienizaciu dCistiarenskych kalov pre vyuZitie v polnohospodarstve.
Radioterapia je dolezitou sucastou V liecbe onkologickych ochoreni. Celkoveé klinické vysledky
radioterapie sU optimalizované, ked’ radioterapeutické sluzby koexistuju s G¢innou prevenciou a
programami v¢asnej detekcie a kvalitnym chirurgickym zakrokom. Dévody na to st jednoduché.
Moderna radioterapia vyuZiva vysoko presné kolimatory a ponuka aj moznost’ modulécie zvazkov
ziarenia. Radioterapia vyuzivajuca nabité Castice, ako st protony alebo i6ny uhlika, je tiez sI'ubnou
stratégiou.

Radioterapia je jednym z troch pilierov liecby onkologickych ochoreni, ktora zahfia aj chirurgickd
a iné rozne druhy liecby. Je vysoko nékladovo efektivna, pricom obstaranie radioterapeutického
zariadenia zvyc¢ajne predstavuje vyznamnu vstupnu kapitalova investiciu, zariadenie ma dlhu
zivotnost’, pocas ktorej je mozné liecit’ velké mnozZstvo pacientov. Radioterapia zohrava tilohu pri
liecbe rakoviny samostatne alebo v kombinovanych schémach s oboma formami lie¢by uvedenymi
vyssie. Okrem toho je radioterapia vysoko G¢inna pri zmieriovani symptémov rakoviny, ako je
bolest’, krvacanie a obStrukcia organov.

V blizkej budiicnosti mozno o€akdvat’ rastiice vyuzivanie inovativnych rieSeni a technolégii, od
novych systémov a procesov po modernu vyrobu komponentov a vyvoj pokrokovych konstrukeii
reaktorov a zdrojov ionizujliceho Ziarenia. Pokrocilé technologie mozno pouzit’ aj na iné aplikacie
nez na vyrobu elektriny, napr. na vyrobu tepla, vodika alebo pitnej vody (odsol'ovanie). O¢akava
sa, ze pre tieto nové technoldgie bude potrebné prispdsobit’ regulaéné ramce, vratane procesov
udel’'ovania povoleni.

3. Stratégia realizacie bezpe¢ného vyuZivania jadrovej energie a ionizujuceho Ziarenia

Priority (do roku 2030), ktoré je potrebné rozvijat’:

1. Komunikovat' a poskytovat' informéacie prostrednictvom medii a socidlnych sieti a
organizovat’ aktivity v oblasti bezpe¢ného vyuZivania jadrovej energie a ionizujuceho
ziarenia v Slovenskej republike v zaujme otvoreného informovania verejnosti, zdorazinovat
vyznam tejto problematiky a zabezpeéit vystipenia na stretnutiach v zdujmovych
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zdruzeniach a svojich zastupcov v prostriedkoch medialnej komunikéacie.

2. Aktivne sa zacasthovat medzinarodnych podujati, prace v expertnych skupinach,
technickych komisiach, vyboroch, projektoch apod., organizovanych eurdpskymi a
medzindrodnymi inStiticiami v oblasti bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujuceho Ziarenia.

3. Rozvijat’ aktivnu spoluprdcu v oblasti bezpeéného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujuceho ziarenia na narodnej, ako aj medzinarodnej Urovni, medzi dozornymi
organmi, orgdnmi z oblasti vyskumu, vyvoja, vzdelavania a pokial’ ide o dozorné organy,
najmé koordinovat’ dozorné aktivity v ramci Koordinaéného vyboru (schvalené uznesenim
vlady SR €. 221/2024 zo dna 17. 4. 2024).

Termin: priebezne

Zodpovedni a spolupracujuci (podla potreby): MPSVR SR, MZ SR, MH SR, MD SR, MV SR,
MSVVaM SR, Slovensky metrologicky ustav (,, sSMU “), UJD SR.

Ulohy na roky 2026 — 2030 s vyh’adom do roku 2040, tykajiice sa zamerania aktivit
v oblasti bezpe¢ného vyuZivania jadrovej energie a ionizujuceho Ziarenia:

1. Podporovat’ aktivity vratane experimentalneho vyskumu (z dévodu alarmujuco chybajicej
experimentalnej infrastruktiry) v oblasti bezpeéného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujiiceho Ziarenia vratane analyz novych rizik suvisiacich s novymi technologiami
a materidlmi (napr. malé modularne a pokrocilé reaktory, technolégie mimo energetiky,
fGzna energia a pod.).

Termin: priebezne

Zodpovedni: MZ SR, MPSVR SR, MH SR, MSVVaM SR, UJD SR,

Spolupracujlci: Slovenskeé elektrarne, a. s., vysoké skoly, Statny institiit odborného
vzdelavania (,,SIOV ), SMU, vyskumné a vzdeldvacie institicie.

2. V ramci vzdelavacich programov strednych avysokych $§kol podporovat’ a aktivne
propagovat’ vedecké atechnické zamerania podporujdce vyskum, vyvoj pre bezpecné
vyuZzivanie jadrovej energie v prospech spoloc¢nosti, vratane materidlno-technického
zabezpecenia Specializovanych laboratorii a pracovisk a zabezpecit' vychovu novych
odbornikov a odborni¢ok aj vo svetle novych vedeckych poznatkov a podporovat
implementaciu opatreni Akéného planu podpory vzdelavania, vyskumu a pripravy l'udskych
zdrojov v jadrovom odvetvi.

Termin: priebezne
Zodpovedni: MSVVaM SR,

Spolupracujuci: Slovenske elektrarne, a. s., vysoké Skoly, SIOV, SMU, vyskumné
a vzdelavacie institucie, MZ SR a UJD SR.
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3. V oblasti dozornych aktivit pri bezpe¢nom vyuZivani jadrovej energie a ionizujuceho
ziarenia uprednostiiovat’ preventivne opatrenia pred represivnymi opatreniami tam, kde je
to vhodné.

Termin: priebezne

Zodpovedni: MPSVR SR, MZ SR, UVZ SR, MH SR, MD SR, MV SR, UJD SR

4. Aktualizovat pravne predpisy vratane ich zjednoduSenia a minimalizovania
administrativnej a finan¢nej zat'aze s cielom identifikovat’ legislativne bariéry aplikovanim
odstupiiovaného pristupu a rizikovo informovaného pristupu® pri vyuzivani jadrovej
energie aionizujuceho Ziarenia na mierové ucely, pri prevadzke existujucich jadrovych
zariadeni, ako aj v budticnosti pri vyuzivani malych modularnych a pokrocilych reaktorov
a novych jadrovych technolégii s garanciou zachovania, pripadne zvySovania dosiahnutej
Urovne bezpeénosti pri bezpe¢nom vyuzivani jadrovej energie a ionizujiceho Zziarenia.

Termin: priebezne

Zodpovedni: MPSVR SR, MZ SR, MH SR, UJD SR, MV SR.

DalSie ilohy procesno-technického a materialno-technického vyznamu:

1. Zabezpecovat’ materidlno-technické a persondlne zabezpecenie na efektivne fungovanie
dozornych organov v oblasti bezpecného vyuzivania jadrovej energie a ionizujuceho
Ziarenia a zabezpecovat’ celoZivotné vzdelavanie a zvySovanie odbornej Urovne.

Termin: priebezne

Zodpovedni: MPSVR SR, MZ SR, MH SR, MD SR, MV SR, UJD SR.

2 Vyhodnocovat plnenie zasad a stratégie v oblasti bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie
a ionizujticeho Ziarenia v rdmci posudzovacieho procesu Dohovoru o jadrovej bezpe¢nosti.

Termin: v rdmci posudzovacieho procesu, pocniic rokom 2028 (spravidla kazdé 3 roky),
Zodpovedni: MPSVR SR, MZ SR, MH SR, MD SR, MV SR, UJD SR.

% Pozn.: Cielom integrovaného rozhodovania na zaklade informécii o riziku (IRIDM) je zabezpegit, aby kazdé rozhodnutie ovplyvilujiice jadrovi
bezpecénost’ bolo optimalizované bez neprimeraného obmedzenia prevadzky jadrovej elektrarne (IAEA INSAG-25, 2011.
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4. Zaver

Jednou zo zékladnych poziadaviek perspektivneho vyuzivania jadrovej energie a ionizujuceho
Ziarenia pre potreby spolo¢nosti je vysoka uroven bezpe¢nosti. Bezpecne vyuzivana jadrova energia
a ionizujuce ziarenie v podmienkach Slovenskej republiky je stabilizujucim faktorom ekonomiky,
vyrazne prispieva k zabezpeCeniu energetickej bezpe€nosti a ma priaznivy dopad na zivotné
prostredie a Zivot jednotlivca.

Technologie s vyuzitim ionizujuceho ziarenia sa pouzivaju aj v d’alSich kl'a¢ovych oblastiach ako
je zdravotnictvo, priemysel, pol'nohospodarstvo a vyskum, ¢o prispieva k zvySovaniu Zivotnej
urovne a k socialnemu rozvoju celej spolo¢nosti.

Zapojenim verejnosti v rozhodovacich procesoch mézeme v d’alsich rokoch podporovat’ vieobecnu
informovanost’ nielen o benefitoch bezpecného vyuzivania jadrovej energie a ionizujiceho Ziarenia,
ale aj 0 vyskume novych rizik suvisiacich s novymi technolégiami s vyuzitim ionizujiceho Ziarenia
a 0 novych vedeckych poznatkoch.

Ulohou kazdej zainteresovanej strany je konstruktivne prispievat’ k zabezpedeniu vysokej tirovne

bezpeéného vyuzivania jadrovej energie a ionizujiceho Ziarenia a vytvorit tak podmienky jej
trvalého zvySovania.
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Obstaravatel'om strategicke¢ho dokumentu je
Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky
so sidlom: Bajkalska 1467/27, 820 07 Bratislava — mestska ¢ast’ Ruzinov
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