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ZHRNUTIE

Na Ziadost’ Vlady Slovenskej republiky sa medzinarodny tim senior bezpe¢nostnych expertov stretol so
zastupcami Uradu jadrového dozoru - UJD SR, Uradu verejného zdravotnictva - UVZ SR, Ministerstva
vnutra, MV SR a VUJE, v termine od 24. februara do 2. marca 2015 za u¢elom vykonania naslednej misie
IRRS. Partnerska previerka sa uskutoénila v priestoroch UJD SR v Bratislave. U¢elom naslednej misie
IRRS bolo posudit’ opatrenia prijaté na zaklade odporucani a navrhov IRRS misie z r. 2012. Na rozdiel od
toho, ¢o bolo dohodnuté v r. 2012, rozsah naslednej misie IRRS nebol rozsireny na cely rozsah
zodpovednosti a &innosti UVZ SR a funkcie pre regulaciu zariadeni a &innosti inych ako su jadrové
zariadenia.

Postidenim sa porovnal regulaény ramec Slovenskej republiky pre bezpe¢nost’ voéi bezpecnostnym
Standardom MAAE, ako medzinarodnému meradlu pre bezpe¢nost. Misia bola tieZ vyuzita na vymenu

informacii a skasenosti medzi ¢lenmi timu IRRS a ich partnermi zo Slovenska v oblastiach pokrytych
IRRS.

Tim IRRS bol zlozeny z 5 senior regulaénych expertov z 5 ¢lenskych krajin MAAE a 3 pracovnikov
MAAE.

Tim IRRS vykonal postdenie opatreni, ktoré boli prijaté na zaklade odporudani a navrhov z IRRS misii
zr. 2012 v nasledovnych oblastiach: zodpovednosti a funkcie vlady; globalny rezim jadrovej bezpecnosti;
zodpovednosti a funkcie regula¢ného organu pre jadrova bezpeénost’; systém riadenia regulacného organu
pre jadrovi bezpe€nost; c¢innosti regulacného organu pre jadrova bezpe¢nost vratane autorizacie,
posudzovania a hodnotenia, kontroly a procesov presadzovania prava; vypracovania a obsahu predpisov a
navodov; havarijnej pripravenosti a odozvy; radiaénej ochrany pri praci v jadrovych zariadeniach;
monitorovania zivotného prostredia; a hakladania s odpadmi.

Misia zahriiovala pohovory a diskusie s pracovnikmi UJD SR, UVZ SR, MV SR a VUJE. Tim IRRS dostal
vopred referenény material a komplexni dokumentaciu, vratane stavu odporacani a navrhov, ktoré boli
obsiahnuté v prvotnej sprave z misie IRRS.

Tim IRRS dospel k zaveru, Ze odporucania a navrhy z IRRS misii v r. 2012 boli systematicky vzaté do
uvahy formou komplexného akéného planu. V mnohych oblastiach bol dosiahnuty vyznamny pokrok
a mnohé vylepSenia boli zrealizované v stilade s akénym planom.

Tim IRRS identifikoval dobri prax vo vztahu k riadeniu informécii v niidzovych situciach. UJD SR
vyvinul, zaviedol a systematicky udrziava a zlepsuje systém riadenia informacii, ktory vyznamne prispieva
k efektivnemu riadeniu a odozve havarijnej organizacie UJD SR pre potencialne jadrové havarie.

Pocas tejto naslednej misie, tim IRRS dospel k zaveru, ze 7 z 11 odporGéani a 18 z 20 navrhov
predloZenych v ramei IRRS misie v r. 2012 bolo efektivne vyrieSenych a teda by mohli byt povazované za
uzavreté. Tim IRRS mal nasledovné vseobecné postrehy:

* Rozdelenie zodpovednosti medzi $taitnymi organmi vykdzané poCas misie vr. 2012 zostava
predmetom obav. TaktieZ tu nad’alej zostiva priestor pre vylepSenie v spolupraci medzi tymito
organmi,



« UJD SR vypracoval zasady pre rozsiahlu reviziu Atémového zakona, ktora by mala byt prijata
vroku 2017. Tato revizia d’alej vylepsi regulaciu jadrovej bezpecnosti a bude transponovat
ustanovenia najnovsich smernic EU a d’alie medzinarodné normy a referenéné tirovne;

+ Usilie zabezpetit, aby boli idaje z radiaénej monitorovacej siete 'ahko dostupné pre vyuZitie
prislu§nych organov pocas beznych aj nudzovych situacii, by malo pokracovat’.

Tim IRRS podal jedno nové odporucanie a jeden navrh, ktory uvadza kde su potrebné vylepsenia alebo
kde je ziaduce pokracovat’ v zvySovani Ucinnosti regulaénych funkcii v sulade s bezpe¢nostnymi
Standardmi MAAE:

+ Ministerstvo zdravotnictva, v spolupraci s UJD SR, by malo pokratovat v skumani a kde je to
vhodné zrevidovat’ zdroje pridelené UVZ SR, aby sa zabezpetilo, ze dokaze plnit’ svoje zakonné
povinnosti v oblasti radia¢nej ochrany a monitorovania zivotného prostredia;

+ UJD SR by mal zvazit rozsirenie pdsobnosti svojho programu indpekcii tak, aby zahriioval, ak je to
vhodné, spolo¢né inspekcie s d’alsimi regulacnymi organmi.

Zistenia timu IRRS z r. 2012, ktoré zostavaju otvorené, njdete v Prilohe V.
Nové zistenia timu IRRS st zhrnuté v Prilohe V.

Na konci misie bola vydana tlacova sprava MAAE.



1. UVOD

V ditoch od 27. maja do 7. jina 2012, na ziadost Vlady Slovenskej republiky, medzinarodny tim
skladajici sa zo 16 expertov v oblasti jadrovej a radiacnej bezpeénosti navstivil Urad jadrového dozoru
Slovenskej republiky (UJD SR) za u¢elom vykonania Integrated Regulatory Review Service — Misie
medzinarodného postdenia dozornej ¢innosti (IRRS). Medzinarodny tim expertov sa taktiez stretol so
zastupcami VUJE a Ministerstva vnatra (MV SR) a Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
(UVZ SR), prislusnej organizacie pre regulaciu v oblasti radiaénej bezpe¢nosti, vo vztahu k regulacii
radia¢nej ochrany pri praci v jadrovych zariadeniach, havarijnej pripravenosti a odozve a monitorovaniu
Zivotného prostredia. Ugelom misie IRRS bolo posudit’ regulaény ramec Slovenska z hladiska jadrovej
aradiacnej bezpecnosti pre jadrové zariadenia. Misia nezahriiovala komplexné postidenie vnutrostatnej
regulacnej infrastruktiry pre radiaént bezpecnost’ Slovenskej republiky.

Na Ziadost’ Vlady Slovenskej republiky sa medzinarodny tim senior bezpecnostnych expertov stretol so
zastupcami UJD SR, UVZ SR, MV SR a VUIJE v diioch od 24. februara do 2. marca 2015 za Géelom
vykonania naslednej misie IRRS. Ugelom naslednej misie IRRS bolo posudit’ opatrenia, ktoré boli prijaté
na zaklade odporicani a navrhov misie IRRS z r. 2012. Na rozdiel od toho, ¢o bolo dohodnuté v r. 2012,
rozsah naslednej misie IRRS nebol rozsireny na cely rozsah zodpovednosti a ¢innosti UVZ SR a funkcie
pre regulaciu zariadeni a ¢innosti inych ako st jadrové zariadenia.

Partnerska previerka sa konala v sidle UJD SR v Bratislave. Posudzovacia misia bola formélne vyziadana
v aprili 2014. Pripravné stretnutie sa konalo 24. septembra 2014 v sidle MAAE vo Viedni, Rakusko, aby sa
prediskutoval ugel, ciele, rozsah a podrobna priprava posudzovania v stvislosti $ predchadzajiicou misiou
IRRS, ktora bola v r. 2012.

Tim IRRS bol zlozeny z 5 senior regulaénych expertov z 5 ¢lenskych krajin MAAE a 3 pracovnikov
MAAE.

Tim IRRS vykonal postidenie opatreni, ktoré boli prijaté na zaklade odporaéani a navrhov z IRRS misii
zr. 2012 v nasledovnych oblastiach: zodpovednosti a funkcie vlady; globalny rezim jadrovej bezpecnosti;
zodpovednosti a funkcie regulacného organu pre jadrovl bezpecnost’; systém riadenia regula¢ného organu
pre jadrovii bezpe¢nost’; ¢innosti regulacného organu per jadrovi bezpecnost vratane autorizacie,
posudzovania a hodnotenia, kontroly a procesov presadzovania prava; vypracovania a obsahu predpisov a
navodov; havarijnej pripravenosti a odozvy; radiaénej ochrany pri praci v jadrovych zariadeniach;
monitorovania Zivotného prostredia; a nakladania s odpadmi.

Po pociatoénej misii IRRS v r. 2012 bol vypracovany akény plan na zaklade zisteni z tejto misie. Podrobné
vysledky realizacie tohto akéného planu a podklady boli poskytnuté timu vopred ako referenény material
pre misiu. PocCas misie tim IRRS wvykonal systematické posudenie vSetkych tém prostrednictvom
preskiimania referenéného materialu, vykonanim pohovorov s vedenim as pracovnikmi UJD SR
a zastupcami z UVZ SR.

V priebehu celej misie tim IRRS dostaval vynikajicu podporu a spolupracu zo strany hostitel'skych
inStitacii.



Il. CIEL A ROZSAH

Ucelom tejto misie IRRS bolo posudit’ regulaény ramec Slovenska pre jadrovii bezpeénost a &innosti,
konkrétne opatrenia, ktoré boli prijaté na zaklade odportcani a navrhov z misie IRRS v r. 2012. Rozsah
posudzovania IRRS zahriioval vietky zariadenia, ktoré reguluje UJD SR, vritane 4 jadrové energetické
reaktory v prevadzke; 2 energetické reaktory vo vystavbe; 3 energetické reaktory v etape vyradovania; 1
zariadenie na spracovanie radioaktivneho odpadu v prevadzke a 1 ulozisko radioaktivneho odpadu.
Posudzovanie sa vykonavalo ako porovnanie voéi bezpe¢nostnym Standardom MAAE, ako
medzinarodného meradla pre bezpe¢nost. Na rozdiel od toho, ¢o bolo dohodnuté v r. 2012, rozsah
naslednej misie IRRS nebol rozsireny na cely rozsah zodpovednosti a ¢innosti UVZ SR a funkcie pre
regulaciu zariadeni a ¢innosti inych ako su jadrové zariadenia.

Ocakava sa, ze misia IRRS ul'ah¢i regulaéné vylepSenia v Slovenskej republike a v ostatnych ¢lenskych
Statoch z poznatkov a skuisenosti zdielanych UJD SR, UVZ SR a posudzovatel'ov IRRS a prostrednictvom
hodnotenia G¢innosti slovenského jadrového regulaéného ramca a jeho dobrej praxe.
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III. ZAKLAD PRE POSUDZOVANIE

A) Pripravné prace a posudzovaci tim MAAE

Na ziadost' V1ady Slovenskej republiky sa konalo pripravné zasadnutie pre nasledni misiu Integrated
Regulatory Review Service (IRRS) dnia 24. septembra 2014 vo Viedni, Rakusko.

Pripravné stretnutie viedol vymenovany lider timu, p. Andrej Stritar, zastupca lidra timu, p. Craig Reiersen
a zastupcovia MAAE, p. Jean-Rene Jubin a p. Hilaire Mansoux.

Pripravny tim na misiu IRRS viedol diskusie ohl'adne pokroku, ktory dosiahol UJD SR a UVZ SR v rieseni
opatreni, ktoré boli prijaté na zaklade odporucani a navrhov misii IRRS v r. 2012. Slovensky tim viedla
predsedni¢ka UJD SR, pani Marta Ziakova. Vysledkom rokovani bola dohoda, Ze jedine zistenia IRRS
z misie v r. 2012 buda posudzované misiou IRRS.

Zastupcovia Slovenskej republiky poskytli pripravného timu na misiu IRRS prehlad o dosiahnutom
pokroku ako reakcia na odporéania a navrhy misie IRRS v r. 2012,

Nasledovala diskusia 0 predbeznom pracovnom plane na vykonanie IRRS v Slovenskej republike vo
februari - marci 2015.

Bolo prerokované navrhované zloZenie timu IRRS (senior regulatori z ¢lenskych $tatov, ktoré maja byt
zapojené do posudzovania) a velkost timu IRRS bola predbezne potvrdena. Tiez sa rieSila logistika,
vratane zasadacich miestnosti a pracovnych priestorov, partnerov a urcenie styéného dostojnika,
ubytovanie a doprava.

Styénym dostojnikom Slovenskej republiky pre pripravné stretnutie a misiu IRRS bol p. Mikulas Turner,
riaditel’ divizie medzindrodnych vztahov, UJD SR.

HostiteI'ské institicie poskytli MAAE a posudzovaciemu timu IRRS bol vopred poskytnuty referenény
material na posudenie v decembri 2014. Ako priprava na misiu, ¢lenovia timu IRRS vykonali posudenie
referenéného materialu poskytnutého vopred a poskytli svoje pociatoéné hodnotiace pripomienky
koordinatorovi timu MAAE este pred zahajenim misie IRRS.

B) Referencie na posidenie

Najrelevantnej$ie bezpeénostné Standardy MAAE a Koédex spravania o bezpelnosti a zabezpeCeni
radioaktivnych zdrojov boli pouZité ako kritéria pre posudenie. Kompletnejsi zoznam publikacii MAAE
pouzitych ako referencie pre tito misiu je uvedeny v Prilohe VII.

C) Priebeh posudzovania

Pociato¢né stretnutie s timom IRRS sa konalo v pondelok, 23. februara 2015, v Bratislave pod vedenim
lidra timu IRRS a IRRS MAAE koordinatorom timu, aby sa prediskutoval v§eobecny prehl'ad, zameranie
oblasti a konkrétne otazky misie, objasnil sa zaklad pre posudzovanie a pozadie, kontext a ciele IRRS

a aby sa dohodli na metodologii pre posudzovanie a hodnotenie medzi vSetkymi posudzovatel'mi. TaktieZ
predstavili program pre misiu.

Styény dostojnik Slovenskej republiky bol pritomny na pociatoénom stretnuti IRRS, v sulade so
smernicami IRRS a prezentoval logistické zalezitosti planované pre misiu.

Posudzovatelia tiez poskytli svoje prvé dojmy z referenéného materialu poskytnutého vopred.
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Vstupné stretnutiec IRRS sa konalo v utorok, 24. februara 2015, sucastou vrcholového vedenia
a pracovnikov zo vietkych relevantnych institicii. Uvodné slova mali p. Marta Ziakova, predsedni¢ka UJD
SR a p. Andrej Stritar, lider timu IRRS. Pani Marta Ziakova podala prehl'ad o hlavnych regulaénych
zmenach v oblasti jadrovej bezpecnosti od r. 2012 a predstavila stav pokroku vo vzt'ahu na predchadzajuce
zistenia IRRS.

Pocas misie bolo vykonané postidenie pre vSetky oblasti preskimania, s ciefom poskytnut’ Slovenskej
republike a UJD SR odporuc¢ania a navrhy na zlepsenie, ako aj uréenie dobrej praxe. Posudzovanie sa
vykonavalo prostrednictvom stretnuti, pohovorov a diskusii.

Tim IRRS vykonaval svoje ¢innosti na zaklade programu misie, ktory je uvedeny v Prilohe 11.

Zavere¢né stretnutie IRRS sa konalo v pondelok, 2. marca 2015. Uvodné slov na zéverednom stretnuti
predniesla pani Marta Ziakovéa a za nim nasledovali prezentacie o vysledkoch misie prezentované lidrom
timu IRRS, p. Andrejom Stritarom. Zavereéné slovo mal p. Jean-Rene Jubin v mene p. Jima Lyonsa,
riaditel’a Divizie bezpe€nosti jadrovych zariadeni.

Na konci misie bola vydana tlacova sprava MAAE.
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1. ZODPOVEDNOSTI A FUNKCIE VLADY

1.1. NARODNA POLITIKA A STRATEGIA

ODPORUCANIA A NAVRHY MISIE Z R. 2012

Odporucanie: Vlada by mala prijat’ dokument, ktory stanovuje narodnt politiku a stratégiu
pre bezpecnost, ktory by mal obsahovat’ ustanovenia pre zabezpecenie zachovania pravomoci
v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Zmeny od pociato¢nej misie IRRS

Odporicanie 1: Vlada Slovenskej republiky prijala v r. 2014 dokument “Politiky, principy a stratégie pre
d’alsi rozvoj jadrovej bezpeénosti” a tento dokument zverejnila. Dokument poskytuje komplexné zhrnutie
narodnych politik, principov a stratégii pre jadrovi bezpeénost’ jadrovych zariadeni postavenych alebo
prevadzkovanych na Slovensku. Zasady bezpe¢nosti st zalozené na Zakladoch bezpe¢nosti MAAE (Safety
Fundamentals).

Tim IRRS posudzoval obsah dokumentu a uznal, Ze vietky prvky vymenované v GSR Cast’ 1 odsek 2.3 st
explicitne alebo implicitne obsiahnuté: zakladné bezpecnostné ciele, medzinirodné ramce, vladny
a zakonny ramec, zabezpecenie l'udskych a finanénych zdrojov, zékladné ustanovenia ramca pre vyskum
avyvoj atiez doraz na vodcovstvo a vedenie k bezpeénosti. Dokument berie do tvahy socidlny
a hospodarsky rozvoj krajiny. Dokument stanovuje desat’ principov na vysokej Grovni a 16 hlavnhych
cielov na zabezpeCenie udrzovania a zlepSovania jadrovej bezpecnosti. Dokument potvrdzuje zavizok
Vlady SR zabezpeéit’ dostato¢né zdroje na vykon regula¢nych ¢innosti a zabezpecit', aby regulaéné organy
mali potrebné pravomoci. Kazdé tri roky Vladda ocakava spravu o realizacii cielov stanovenych v tomto
dokumente.

Stav zistenia z po¢iato¢nej misie

Odporuéanie 1 (R1) je uzatvorené, ked’ze Vlada Slovenskej republiky prijala dokument, ktory stanovuje
narodnu politiku a stratégiu pre bezpecnost’.

1.2.  VYTVORENIE RAMCA PRE BEZPECNOST
Pociato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
1.3. ZRIADENIE REGULACNEHO ORGANU

Pociato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
1.4. NEZAVISLOST REGULACNEHO ORGANU
Podiato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
1.5. PRIMARNA ZODPOVEDNOST ZA BEZPECNOST

Pocdiato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
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1.6. DODRZIAVANIE A ZODPOVEDNOST ZA BEZPECNOST

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE Z R. 2012

Navrh: UJD SR by mal zvazit zrevidovanie regulaéného ramca, aby sa znizil polet
formalnych regula¢nych povoleni na ¢innosti drzitel'ov povoleni.

Zmeny od pociatocnej misie IRRS

Navrh 1: UJD SR zacal vr. 2013 s pripravami na zavedenie nového Atomového zakona. Vrcholové
vedenie UJD SR bolo zapojené do procesu pripravy zakladne pre novy Atomovy zékon. V auguste 2014
Rada UJD SR schvélila dokument “Principy nového Atémového zakona”. Bola zaloZena oSobitna
pracovna skupina s cielom pripravit’ navrh nového zakona, ktory ma byt dokonceny v maji 2015. Novy
Atomovy zakon by mal byt vydany koncom roka 2016 s o¢akavanim, Ze vstipi do platnosti v polovici r.
2017. Bude brat’ do ivahy nové pravne dokumenty EU, napr. Smernicu 2014/87/EURATOM, Smernicu
2013/59/EURATOM, ako aj najnovie referenéné urovne WENRA (2014). Zastupcovia UVZ SR su
prizyvani k ucasti v tejto pracovnej skupine.

Tim IRRS preskumal dokument “Principy nového Atdmového zakona”. Zahiiia niekol'’ko principov, ktoré
poskytuju zaklad pre istotu, ze administrativna zataz pre drZitel'ov povoleni by sa mohla v budacnosti
znizit. Napriklad, Princip 23 vyzaduje, aby novy zakon “... bral do tivahy Uznesenie Vlady ¢.152/2013 a
vSetky ostatné suvisiace zaleZitosti (CENTIRE), ktoré maji spolo¢ného menovatela - znizenie
administrativnej zataze. Ak niektord administrativna &innost nevyplyva priamo z EU alebo
z medzinarodnej zmluvy, ulozena povinnost’ by mala prist’ s konkrétnymi dévodmi, preco ju pozadujeme
od drzitel'a povolenia.”

Podobne Princip ¢. 24 stanovuje: “Zredukovat rozsah dokumentacie predkladanej uradu. Riadit’ sa
principom: vypracujte dokumentaciu, dodrzujte ju a Urad mdzZe poziadat’ o nahliadnutie.” Princip 25 d’alej
uvadza, ze drZitel’ povolenia ma predkladat’ dokumentaciu, ktor posudzuje alebo si Urad vyziada.

Tim IRRS uviedol, Ze principy nového Atémového zakona zahriiuji zadmer znizit' pocet nevyhnutnych
formalnych opravneni, tzv. “vel’ké povolenia”, ktoré sa obmedzuju na otazky, ktoré vyznamne ovplyviiuji
bezpeénost’ a vplyv zariadenia na Zivotné prostredie. Ostatné typy Gprav na zariadeni buda pokryté
notifikaénym procesom a UJD SR si moze zvolit, Ze ich skontroluje. Toto je v sulade s odstupiovanym
pristupom, ako je to stanovené v GSR Cast’ 1 Poziadavky 23 a 24.

Stav zistenia z pociato¢nej misie

Navrh 1 (S1) je uzatvoreny na zaklade pokroku a ddévery v efektivne ukonCenie, ked'ze legislativne

zmeny umoZiujliice znizenie administrativneho bremena boli iniciované, ale nebudu uzakonené este nejaka
dobu.

1.7. KOORDINACIA ROZNYCH ORGANOV, KTORE MAJU ZODPOVEDNOSTI ZA
BEZPECNOST V RAMCI REGULACNEHO RAMCA

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE R. 2012

R2 Odporucanie: Vlada by mala preskimat’ a podla potreby zrevidovat
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2012 MISSION RECOMMENDATIONS, SUGGESTIONS

pravny ramec a objasnit’ rozdelenie zodpovednosti medzi organmi Statnej spravy v oblasti
jadrovej a radiacnej bezpeé€nosti, vratane havarijnej pripravenosti a odozvy, aby sa zabranilo
prekryvaniu alebo medzeram pri plneni regulacnych funkcii a nadmernom zat'azovani
drzitel'ov povoleni.

Odporii¢anie: UJD SR by mal spolo¢ne s UVZ SR zanalyzovat’ potencialne oblasti pre vylep$enie
pri ich spolupraci, vratane planovania a koordinacie ich ¢innosti, kKomunikovani informacii

0 svojich rozhodnutiach a racionalneho vyuzivania svojich zdrojov. Podl'a toho by mali
aktualizovat’ svoje vzdjomné dohody a navrhnut' zmeny v legislativnom ramci Vlade.

Zmeny od pociatoénej misie IRRS

Odporiéanie 2: Nasledne po misii IRRS vr. 2012 Vlada Slovenskej republiky prijala uznesenie ¢&.
647/2012, ktoré ukladd UJD SR a Ministrovi zdravotnictva (delegované na UVZ SR), aby vyhodnotili
jestvujuce regulaéné zodpovednosti a moznost’ preniest’ zodpovednost’ za radiaéné aspekty ¢innosti Uradu
verejného zdravotnictva na UJD SR.

V ramci toho istého uznesenia boli UJD SR, Ministerstvo zdravotnictva a Ministerstvo vnutra poziadani,
aby preskamali pravny ramec v oblasti havarijnej pripravenosti a odozvy, aby sa predislo prekryvaniu
pripadne medzeram pri plneni regulaénych funkcii.

Sohladom na havarijnGi pripravenost a odozvu, Atémovy zakon bol upraveny nasledovne: "Urad
zabezpeci precvi¢ovanie a vyhodnotenie priebehu a nasledkov nehdd a havarii na jadrovych zariadeniach
a poas prepravy radioaktivneho materidlu a pripravu navrhov opatreni alebo odporacani pre dalSie
postupy na svojom pracovisku vybavenom s potrebnymi technickymi prostriedkami; Urad (UJD SR)
predkladd navrhy opatreni alebo odporacani pre d’alSie opatrenia alebo odportcania pre Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky a okresnym tradom v sidlach krajov v ramci ohrozeného uzemia mimo
lokality."

Toto do istej miery vysvetl'uje nejasnosti v pravnom ramci uznanom poc¢as misie IRRS v r. 2012 vo vztahu
k havarijnej pripravenosti a odozvy.

Bolo niekol’ko stretnuti ohladne koordinacie zodpovednosti za radia¢nii ochranu medzi Uradom verejného
zdravotnictva a UJD SR. Vr. 2014 UJD SR uzavrel zmluvu s VUJE na analyzovanie legislativnych
ramcov zavedenych UJD SR, Ministerstvom vnatra a Ministerstvom zdravotnictva a na identifikovanie
oblasti, kde su potencialne prekrytia alebo medzery v zodpovednostiach. Vysledky su zdokumentované
v sprave: “Analyza legislativneho ramca a rozdelenie zodpovednosti v oblasti jadrovej bezpe¢nosti
a radia¢nej ochrany". Sprava tiez urobila prvy krok smerom k navrhovaniu rie$eni. Tim IRRS zaznamenal,
7e zistenia zo spravy, ktora robila navrhy tykajuce sa zmien v legislative a koordinacii regulacnych
¢innosti medzi prislusnymi organmi, sa zhoduju s postrehmi timu IRRS z r. 2012. Av$ak tim IRRS uznal,
ze sprava je v st¢asnej dobe ako navrh, aby informovala pri rozhodovani a Zze bude podlichat’ preskiimaniu
z0 strany prislu$nych institdcii.

Tim IRRS poznamenal, Ze pocas naslednej misie v r. 2015 zostava niekolko délezitych postrehov
identifikovanych pocas povodnej misie z r. 2012 v platnosti a nie su vyrieSené. Tieto zahrfiuji:
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- Prevadzkovatel’ jadrového zariadenia musi ziskat' r6zne povolenia od rdéznych uradov (viac ako 7).
Viacero licencii moze viest ku konfliktnym licenénym podmienkam. Pre kazdé povolenie, drzitel
licencie musi predkladat’ samostatné Ziadosti (v podstate Ziada o suhlas na rovnaké ¢innosti) na UJD
SR aj na UVZ SR a na iné organy, ako je napriklad Ministerstvo Zivotného prostredia;

- UJD SR planuje a vykonava kontroly zariadeni a UVZ SR maé svoje vlastné samostatné plany a
kontroly. UJD SR posiela svoj plan inspekcii pre informaciu UVZ SR, ale tim poznamenal, Ze
neexistuje Ziadna skuto¢na koordinacia kontrol;

-V pripade poruseni kazdy organ méze zastavit’ prevadzku zariadenia;

-V niektorych pripadoch legislativa neurCuje jasne, ktory organ by mal prevziat’ iniciativu ak sa delia
zodpovednosti.

Tim IRRS ma za t0, Z¢ vladne uznesenie a usilia zo strany UJD SR a UVZ SR predstavuji uréity pokrok,

ale v sticasnej dobe nie je jasny vysledok ani dohodnuta cesta vpred a zostava stale vel'a prace, ktora je

treba vykonat’.

Odporucanie 3: Pokial’ ide o pokrok pri rieSeni Odporucania ¢.3, aktivity v tomto smere po misii IRRS

v 1. 2012 st popisané v reakcii na Odportcéanie &.2 vyssie. UID SR a UVZ SR oc¢akévaji, ze analyza, ktort

robil VUJE a zhrnul v dokumente “Analyza legislativneho rdamca a rozdelenie zodpovednosti v oblasti

jadrovej bezpecnosti a radia¢nej ochrany" poméze uréit’ d’alsie potencidlne vylepSenia v spolupraci medzi

UJD SR a UVZ SR. Avsak, ako uz bolo uvedené vysSie, tento dokument je v sucasnosti ako navrh

a prislu§né institicie zvazia zistenia predtym ako budu predlozené pevné navrhy, ktoré d’alej posilnia

spolupracu alebo navrhni zmeny v legislativnom ramci. UJD SR uznal vo svojom Referenénom materiali,

ze toto odporicanie zostava otvorené. Tim IRRS suhlasi s tymto zaverom.

Stav zisteni z pociato¢nej misie

Odporucanie 2 (R2) je stale otvorené. Hoci boli vykonané ur€ité vylepsSenia v oblasti koordinacie

vyzaduje nad’alej pozornost'.

Odporucanie 3 (R3) je stale otvorené. Hoci boli iniciované a vedené diskusie medzi dvoma organmi, je
potrebné vynalozit’ d’alSie usilie, aby sa vylepSila spolupraca medzi nimi.

1.8. SPOSOBILOST PRE BEZPECNOST
Pociato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.

1.9. POSKYTOVANIE TECHNICKYCH SLUZIEB
Pociato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
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2. GLOBALNY REZIM JADROVEJ BEZPECNOSTI

2.1. MEDZINARODNE ZAVAZKY A DOHODY O SPOLUPRACI

|Pn(“iafn(“ns’| misia IRRS nezistila Ziadne ns'lh-\7y Vi ijfn oblasti

2.2.  ZDIELCANIE PREVADZKOVYCH A REGULACNYCH SKUSENOSTI

|Poéiatoéné misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
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3. ZODPOVEDNOSTI A FUNKCIE REGULACNEHO ORGANU

3.1. ORGANIZACNA STRUKTURA REGULACNEHO ORGANU A ALOKACIA
ZDROJOV

|Poéiatoéné misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti. |

3.2. SKUTOCNA NEZAVISLOST PRI VYKONE REGULACNYCH CINNOSTI

|Poéiatoén{1 misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti. |

3.3. PERSONALNE OBSADENIE A PRAVOMOCI REGULACNEHO ORGANU

[Pociatoéna misia IRRS nezistila Ziadne nilezy v tejto oblasti. |

3.4. SKOLENIA A KOMPETENCIE

3.5. PORADNE ORGANY

|[Potiatoéna misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.

3.6. VYUZITIE TECHNICKEJ PODPORY

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE Z R.2012

R4 Odporii¢anie: UJD SR by mal vyvinat opatrenia na posudenie odbornej sposobilosti
svojich konzultantov a zabezpecit’ systematicky a formalne, aby neexistoval Ziaden potencial
konfliktu zaujmov.

S2 Navrh: UJD SR by mal zvazit’ zabezpeéenie toho, Ze si udrzi dostato&nt schopnost’
inteligentného zakaznika, aby uréil obsah zmluvy pre technicku podporu a aby vybral,
riadil, rozumel a prijimal pracu svojich dodavatel'ov.

Zmeny od pociato¢nej misie IRRS

Odporii¢anie 4: UID SR vyuziva technicka podporu k ziskaniu poradenstva, pomoci alebo sluzieb pri
vykone svojich povinnosti. Cinnosti kontrahované externym organizaciam su kontrolované a riadené
v stlade s riadiacim systémom UJD SR. Proces verejného obstardvania (ndkup) a jeho transparentnost’ sa
riadia zodpovedajucou smernicou EU, vnutroitatnymi zdkonmi a uzneseniami vlady. Ustanovenia
vieobecne zaviznych pravnych dokumentov si uvedené v internej smernici UJD SR — Smernica o
postupoch pri zadavani verejnych zakaziek. Proces verejného obstaravania musi byt zo zakona
transparentny. Samotny proces a jeho vysledky mozu byt predmetom verejného zaujmu.

UJD SR aktualizoval svoju internii Smernicu o verejnych zakazkach v r. 2014. Clanok 3, ods. 23 Smernice
stanovuje, Zze osoba, ktora dohliada na zmluvu zabezpeéi, aby bol/bola presvedéena, ze: a) otazky
potencialneho konfliktu zaujmov boli vzaté do uvahy a b) spdsobilosti a schopnosti pozadované na vykon
zmluvnych ¢innosti boli vhodné.

Ako sucast’ technickej podpory pre proces kontrahovania, kontrolny zoznam podpisuje osoba dohliadajtica
na zmluvu, aby potvrdila, Ze verejné obstaravanie bolo vykonané v stlade s pravidlami a postupmi.
Dohl’ad nad procesom verejného obstaravania (ndkup) vykonava Urad pre verejné obstaravanie Slovenskej

republiky. Proces je tiez riadeny Ministerstvom financii a Najvy$§im kontrolnym uradom SR.
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Verejné obstaravanie (nakup) je tiez predmetom vnutornej kontroly a auditov, ktoré sa vykonavaju v ramci
systému riadenia UJD SR. Ako dodato¢né opatrenie vo¢i akémukolvek potencidlnemu konfliktu zaujmov,
&lenovia vyborov a poradnych organov UJD SR st povinni podpisat’ &estné prehlasenie, 7e nemaju konflikt
Z4ujmov.

Tim IRRS preskumal a uznal vylep$enia v postupoch obstaravania a videl aj dokazy o ich realizacii.

Navrh 2: Ako bolo uvedené vyssie, UJID SR aktualizoval svoju vnitornii Smernicu o postupoch pri
verejnych zakazkach, aby vyrieSil problematiku potencidlneho konfliktu zaujmov a zabezpecil, Ze
sposobilost’ a schopnosti vyzadované na vykonavanie zmluvnych ¢innosti st vhodné.

Na to, aby mohol plnit’ tito ulohu dohl'adu, UJD SR uznal potrebu byt “inteligentnym zakaznikom”. Tato
poziadavka je teraz stanovena v &lanku 3, odsek 24 Smernice, ktord vyzaduje, aby si UID SR udrziaval
a rozvijal status inteligentného zakaznika pri uzatvarani zmlav tak, aby organizacia mala jasné pochopenie
a poznatky o produkte alebo sluzbe a aby bola kvalifikovana ho zakuapit'.
Clanok 3, odsek 25 Smernice podrobne uréuje schopnosti inteligentného zakaznika. Uvadza, e schopnosti
by mali zahriiovat’ tieto:
a) Rokuje o vykone zadanych uloh, plneni definovanych poziadaviek a ostatnych zodpovednosti
poskytovanych poskytovatel'om externej podpory,
b) Zabezpetuje primerané riadenie, dohl'ad a dozor nad précou,
c) Dohliada na poskytovatel'a a mal by byt’ schopny:
- Pochopit’, na ¢o je potrebna externa odborna pomoc, vratane SirSieho kontextu, pre ktory sa
praca zadava,
- Vediet’ ¢o sa pozaduje od podpory a ako sa vyuziju vysledky prace,
- Uit ciel, rozsah a poziadavky tak, aby finalny produkt spiiial uréené potreby,
- Nastavit’ casovy ramec pre odovzdanie prac,
- Poskytnat’ akékol'vek informacie, ktoré by mohli byt’ uzito¢né pre externtt odborna podporu,
- Zabezpecit, aby externa odborna podpora nebola nepatriéne ovplyvnena kymkol'vek a aby
vysledky odrazali vlastny odborny usudok,
- Dohliadat’ na prace v sulade s poZiadavkami a ak je potrebné, technicky hodnotit’ pracu,
- Zabezpeéit pravidelni komunikaciu s poskytovatelom externej odbornej podpory,
- Rozumiet, ¢o by malo byt vysledkom prace,
- Prevziat pracu kvalifikovanym sposobom.

Za Géelom udrZzania schopnosti inteligentného zakaznika, kazda organizacia musi pochopit’ a udrziavat’
technické schopnosti, ktoré moze potrebovat. Rovnako musi zabezpecit, aby boli vedomosti efektivne
riadené. Tim IRRS zistil, ze UJD SR predvidal svoje potreby zdrojov a kompetencii a aktivne riadi svoje
ziskavanie pracovnikov, aby zabezpecil vhodné schopnosti. Tam, kde je potrebné prijat’ pracovnikov, toto
sa odévodni Ministrovi financii na schvalenie. Znalostny manaZzment sa zvazuje v tejto sprave samostatne
v ramci bodu Riadiaci systém pre regula¢ny organ (pozri S4).
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Stav zisteni z po¢iato¢nej misie

Odporidanie 4 (R4) je uzavreté, kedze UID SR vyvinul prisluiné opatrenia na hodnotenie spdsobilosti
svojich konzultantov a zabezpecuje systematicky a formalne, aby nevznikal Zziaden potencialny konflikt
zaujmov.

Navrh 2 (S2) je uzavrety, ked’ze UJD SR vyvinul prisluiné opatrenia na udrzanie si vhodnej a dostatoéne;j
schopnosti inteligentného zakaznika.

3.7. SPOJENIE MEDZI REGULACNYM ORGANOM A AUTORIZOVANYMI STRANAMI

e w 7 . o . . Mo ry ot lal s
{Pmmnm—mm—l'R‘RSmtsnh—naﬂTre-nmuy v-tejtoonlastr: |

3.8. STABILITA A DOSLEDNOST REGULACNEJ KONTROLY

{PUﬁaﬁréHﬁ‘nﬁsia‘l‘R‘R‘S‘rrezisﬁla—iiadue matezy v-tejtoobtasti: |

3.9. KOMUNIKACIA A KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI
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4. RIADIACI SYSTEM REGULACNEHO ORGANU

4.1. ORGANIZACNE POLITIKY

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE Z R.2012

Navrh: UJD SR by mal zvazit zavedenie a vytvorenie prominentnej, bezpeénostnej politiky
na vysokej urovni, ktora kladie déraz na bezpecnost’ ako najvyssiu prioritu.

Zmeny od pociato¢nej misie IRRS

Navrh 3: Najvyssi dokument v riadiacom systéme UJD SR je Priru¢ka kvality. Tento dokument zahriiuje
politiku kvality, ktora obsahuje 11 principov. Politika kvality je dostupnad elektronickej podobe na
Intranete. Tlagdena verzia je k dispozicii na chodbach sidla UJD SR v Bratislave a Trnave a v kancelariach
rezidentnych inspektorov. Politika kvality bola zrevidovana vr.2014 do stavu, ako prvé politické
prehlasenie, Ze “Bezpeénost’ je prvorada, prevazuje nad vietkymi ostatnymi poziadavkami”. UJD SR d’alej
posiliioval svoj zavizok voéi bezpe€nosti prostrednictvom inych prostriedkov, vratane suvisiaceho
briefingu o systéme riadenia UJD SR vietkym pracovnikom v obdobi maj - jun 2014 a prostrednictvom
explicitného odkazovania na prioritu jadrovej bezpecnosti v Atomovom zékone a vo vnutornej Smernici
UJD SR, ktora ponuka usmernenie pri vydavani bezpe¢nostnych navodov.

Na zaklade viditel'nej priority, ktora sa kladie na bezpe¢nost’ ako hlavnu prioritu, tim IRRS povazuje tento
navrh za uzavrety.

Stav zistenia z podiatoénej misie

Navrh 3 (S3) je uzavrety, kedze UJD SR zaviedol a dal na popredné miesto bezpe&nostni politiku na
vysokej urovni, ktora dava doéraz na bezpecnost’ ako hlavnui prioritu

4.2. ARCHITEKTURA RIADIACEHO SYSTEMU

|Poéiatoénﬁ misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.

4.3. MANAZMENT ZDROJOV

||Poéiatoén{1 misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti. |

4.4. ZNALOSTNY MANAZMENT

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE Z R.2012

Navrh: UJD SR by mal nadalej vyvijat a potom implementovat $truktirovany proces
znalostného manazmentu.

Zmeny od pocdiato¢nej misie IRRS

Navrh 4: Tim IRRS zistil, ze UJD SR vykonal pozitivne kroky smerom k vyvinutiu a zavedeniu
Struktarovaného procesu znalostného manazmentu. Projekt bol spusteny v r. 2013, ¢erpaju z podpory od
VUIJE akonzultatnej firmy 3pecializujiicej sa na znalostny manazment, AITEN. Zamerom projektu je
umoznit UJD SR zaviest’ systém riadenia znalosti na baze procesov, ktory je integrovany s jestvujucim
systémom riadenia kompetencii UJD SR a ktory je umiestneny, ako stiéast’ integrovaného systému riadenia
UJD SR.

21



Pristup navrhnuty projektovym timom je zalozeny na zavedenej metodike, ktori vyvinula firma TVA
v USA a IAEA-TecDoc-1586, prisposobenej tak, aby bola vhodna pre znalosti a kompetencie regulaéného
organu. KIicové ¢innosti Spojené s touto pracou zahrituju:

a) Mapovanie znalosti pracovnikov UJD SR, ktoré vyuzivaju po¢as vykonu svojich ¢innosti; identifikacia
vetkych existujucich poznatkov a ich kategorizacia do jednotlivych skupin explicitnych, implicitnych
a konkludentnych (skrytych) podskupin;

b) Transformovat' identifikované konkludentné znalosti na explicitné znalosti prostrednictvom vytvorenia
alebo revizie postupov alebo pokynov pre vsetky ulohy vykondvané zamestnancami, kde vyuzivaju
konkludentné znalosti;

€) Na zaklade mapovania znalosti kI'i¢ovych nosiGov znalosti, vytvorenie a naplnenie databazy mentorov
s presne definovatelnymi identifikatormi;

d) Vytvorenie databazy znalosti pre Gcely ukladania, zdielania, zlu¢ovania, d’alSicho rozvoja a vyuzivania
informacii v redlnom Case;

e) Analyzovanie narodnych a medzinarodnych &innosti UJD SR s cielom identifikovat’ a potom ddsledne
vyuzivat $pecificki nomenklatiru. Vytvorit slovni¢ek pojmov, ktoré vyuzivaju pracovnici UJD SR
v anglickej a slovenskej verzii (s moznost'ou vyhl'adavania);

f) Navrhnut §truktirovany proces riadenia znalosti pre UJD SR. Zapracovat’ znalostny manazment do
jestvujaceho systému riadenia UJD SR.

Tim IRRS zistil, ze projektovy tim dosiahol zna¢ny pokrok. SkorSia praca na mapovani trovne znalosti
InSpektorov jadrovej bezpecnosti atiez na pouzitie ako zaklad pre posudzovanie nachylnosti k strate
zdrojov, bola otestovana. Existuje jasny a dobre Strukturovany plan pre posunutie tejto prace dopredu a tim
IRRS pozoroval nadienie projektového timu a zavizok na strane vrcholového vedenia UJD SR. Tim IRRS
ocenil doterajSiu pracu, ale tiez poznamenal, ze uplatiovanie a udrziavanie tohto pristupu si bude
vyzadovat’ pokradujlici zavidzok zo strany vrcholového vedenia. Tim IRRS tieZ upozornil, ze KlI'icom
k uspechu je zabezpegit', aby bol pristup jednoduchy, vyuzival systémy, ktoré pracovnici UJID SR poznaju
tam, kde je to mozné a bol zakotveny ako sucast’ poziadaviek na systém riadenia.

Stav zistenia z pociato¢nej misie

Navrh 4 (S4) je uzavrety na ziklade pokroku a dévery v efektivne dokoncenie, ked'ze
UJD SR sa zaviazal, ze vytvori a zavedie $truktirovany proces znalostného manazmentu a dobry pokrok
bol dosiahnuty vo¢i komplexnému planu projektu.

45. MANAZMENT ORGANIZACNYCH ZMIEN

Podiato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.

4.6. KULTURA BEZPECNOSTI

ve

4.7. KOMUNIKACIA SO ZAMESTNANCAMI

|Poéiatoénﬁ misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti. |

4.8. RIADENIE DOKUMENTOV

|Poéiatoéné misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti. |
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4.9. KONTROLA ZAZNAMOV

ODPORUCANIA A NAVRHY Z MISIE Z R.2012

Navrh: UJD SR by mal zvazit' preskamanie svojej stratégie pre uchovavanie zdznamov,
aby sa zabezpecilo, Ze vSetky dokumenty, ktoré mézu byt’ relevantné na dlhsie obdobia boli podra
toho uchovéavané.

Navrh: UJD SR by mal zvazit spristupnenie hodnotiacich sprav v elektronickej databaze.

Zmeny od pociato¢nej misie IRRS
Navrh 5: UJD SR uznal, Ze zdznamy, ktoré sa tykajii zaznamov z in§pekcii a Ostatné regula¢né interakcie
s drzitelmi povoleni mo6Zu prestavovat’ bezpe¢nostny benefit na dlhSie obdobie. Preto zaviedol Lotus

Notes databazu pre tento material. Databaza bude udrziavana UJD SR a bude nad’alej obsahovat’ spravy aj
po 10 ro¢nom obdobi, kedy sa vytlacené exemplare presuvaju do Statneho archivu.

Tim IRRS pozoroval databazu, ktora je momentalne v skuSobnej prevadzke predtym, ako sa postupne
spusti do celej organizacie. Javi sa byt ako logicka a dobre Struktirovana a tim IRRS bol informovany, ze
Inspektori nemali Ziadne problémy pri jej vyuzivani.

Navrh 6: UJD SR zaviedol nova databizu Lotus Notes na hodnotiace ziznamy (“Hodnotiaca
dokumentacia”). Tato databaza bude obsahovat’ vSetky nové hodnotiace zaznamy a IRRS tim bol tiez
informovany, ze zdedené hodnotiace spravy, Siahajuce minimalne 5 rokov dozadu, budu tieZ vlozené do
databazy. Tato databaza by mala pomoct’ pri poskytovani pristupnejSieho zdroja odvolavok a lepsie
podporovat’ korporatnu pamét’ organizacie.

Tim IRRS bol informovany, Ze obe databazy, ktoré si spominané vy$sie, budu nad’alej obsahovat
zdznamy presahujice obdobie, kedy sa vytlatené zdznamy posielaju do Statneho archivu (10 rokov). Tim
IRRS toto uvital a povzbudil UJD SR, aby formalizoval poziadavku na dlhodobé uchovéavanie zaznamov,
ktoré su v tychto databazach.

Stav zistenia z pociato¢nej misie

Navrh 5 (S5) je uzavrety na zaklade pokroku a dévery v efektivne dokoncenie,

ked’Ze bola vyvinuta databaza zdznamov z inSpekcii a dobry pokrok bol dosiahnuty v skisobnej aplikacii
pred jej plnym nasadenim.

Navrh 6 (S6) je uzavrety na zaklade pokroku a dévery v efektivne dokonéenie,

Ked'Ze databaza Hodnotiacej dokumentacie bola vyvinuta a prebieha jej implementacia.

4.10. PLANOVANIE

Podiato¢na misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.

4.11. STUPNE POUZITIA ZDROJOV

Pocdiatoéna misia IRRS nezistila Ziadne nalezy v tejto oblasti.
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4.12. MERANIE, HODNOTENIE A ZLEPSENIA

2012 MISSION RECOMMENDATIONS, SUGGESTIONS

Navrh: UJD SR by mal zvazit vykonavanie pravidelného posudzovania svojho
S7 systému riadenia a pri najbliz$ej prileZitosti pouvazovat o potencialnych ponauéeniach
Z havarie v TEPCO Fukus$ima Dai-ichi.

Zmeny od pociatofnej misie IRRS

Navrh 7: UID SR pridal ustanovenie do Smernice o vykonavani trojroénych hodnoteni systému riadenia.
Tymto je mozny “systém” auditov, ktoré zvy¢ajne vykonavaju externé organizacie. Tieto posudzovania st
rozsiahlej$ie ako tie viac cielené posudzovania, ktoré vykonavaju interni auditori UJD SR. Posledny
externy systémovy audit bol vykonany v r. 2013.

S ohPadom na systém riadenia a poucenie sa z havarie vo Fuku§ima Dai-ichi, UJD SR zvazil v saasnosti
dostupny material, ale rozhodol sa, Ze teraz nie s potrebné Ziadne tpravy V riadiacom systéme. Pot