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ZHRNUTIE

Na ziadost’ vlady Slovenskej republiky sa medzinarodny tim bezpec¢nostnych expertov stretol so zastupcami
Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky (UID SR), aby od 28. maja do 7. jina 2012 vykonali misiu
medzinarodného posudenia dozornej Cinnosti - Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Misia sa
uskutoénila hlavne Vv priestoroch UJD SR v Bratislave. Medzinarodny tim expertov sa stretol aj s Uradom
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (UVZ SR), v ktorého kompetencii je dozor nad radiatnou
bezpecnostou, v suvislosti s dozorom nad radiacnou ochranou pracovnikov V jadrovych zariadeniach, havarijna
pripravenost’ a odozvu a monitorovanie zivotného prostredia. AvSak misia nezahrnovala komplexné postudenie
narodnej nej infrastruktiry pre radia¢nt bezpecnost’ Slovenska, ktoru podla planu pokryje nasledna misia IRRS.

Utelom tejto IRRS misie bolo posudit’ efektivnost slovenského dozorného ramca pre jadrovii bezpe¢nost
v ramci kompetencie UJD SR. Osobitna pozornost’ bola venovana preskiimaniu désledkov havarie JE TEPCO
Fukusima Dai-ichi na aktivity v ramci slovenského ramca pre bezpecnost. Posiidenie porovnavalo slovensky
dozorny ramec pre jadrovu bezpe€nost’ voci bezpecnostnym Standardom MAAE, ako medzindrodnému meradlu
pre bezpecnost’. Misia bola tiez vyuzita ako prilezitost’ pre vymenu informacii a skusenosti medzi posudzovacim
IRRS timom a ¢lenmi a partnermi z UJD SR a UVZ SR v oblastiach, ktoré pokryla IRRS.

Posudzovaci tim IRRS sa skladal z 12 vyznamnych dozornych expertov z 12 ¢lenskych staitov MAAE, 4
pracovnikov MAAE, 1 administrativneho asistenta MAAE a 2 pozorovatelov. Posudzovaci tim IRRS vykonal
posudzovanie Vv nasledovnych oblastiach: zodpovednosti a funkcie vlady; globalny rezim jadrovej bezpeénosti;
zodpovednosti a funkcie dozorného organu nad jadrovou bezpec¢nost'ou; riadiaci systém dozorného organu nad
jadrovou bezpecnostou; ¢innosti dozorného organu nad jadrovou bezpe¢nostou vratane povolovacich,
posudzovacich a hodnotiacich, in$pekénych procesov a procesov vynucovania prava; vypracovanie a obsah
predpisov a navodov; havarijné pripravenost’ a odozva; radia¢na ochrana pracovnikov V jadrovych zariadeniach;
monitorovanie zivotného prostredia; a nakladanie s odpadom. Bolo dohodnuté, Ze ostatné dozorné funkcie
pokryvajuce ostatné zariadenia a aktivity, ako aj celu $kilu zodpovednosti a aktivit UVZ SR bude posudzovat
naslednd misia IRRS.

Misia IRRS tiez zahfiala diskusiu na nasledovné problematiky dozornej politiky: G¢ast’ verejnosti na procese
udel'ovania povoleni a status dozorného orgdnu v systéme Statnej spravy.

Posudzovanie IRRS pokryvalo vietky zariadenia, ktoré st dozorované UJD SR, vratane deviatich jadrovo-
energetickych blokov, zariadeni na vyhorené jadrové palivo a nakladanie s odpadom.

S cielom posudenia efektivnosti dozorného systému misia zahifiala pozorovanie dozornych Cinnosti a série
pohovorov a diskusii s pracovnikmi UID SR a UVZ SR. Tieto aktivity obsahovali aj postrehy z inspekcii na
lokalite Mochovce (jadrové elektrarne) a lokalite Bohunice (medzisklad vyhoretého jadrového paliva
a zariadenia pre nakladanie s odpadom). Pocas posudzovania roznych oblasti a problematik politiky bola
osobitna pozornost’ venovana dosledkom havérie v JE TEPCO Fukus$ima Dai-ichi na dozorny organ. Clenovia
timu IRRS si v§imali pracovné postupy pocas indpekcii vykonavanych UJD SR a UVZ SR, vratane diskusii
S pracovnikmi a vedenim drZitel'a povolenia. Okrem toho, tim IRRS sledoval havarijné cvicenie, ktoré sa konalo
s predstavite’mi UJD SR, UVZ SR a prevadzkovatel'a.

UJD SR a UVZ SR poskytli posudzovaciemu timu IRRS rozsirené referenéné materialy a dokumentaciu, vratane
vysledkov samohodnotenia vo vsetkych sledovanych oblastiach misie. Akény plan vylepseni po samohodnoteni
v§ak nebol stanoveny. Pocas misie sa posudzovaciemu IRRS timu dostavalo plnej spoluprace Vv posudzovani
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dozornych, technickych a strategickych otazok od vietkych zu¢astnenych stran. Pracovnici UID SR a UVZ SR
boli vel'mi otvoreni vo svojich diskusiach a poskytli v§etku moznti pomoc.

Posudzovaci tim IRRS identifikoval rad osved¢enych postupov (dobrej praxe) a dal odporucania a navrhy ako
vylepSenia zvysia efektivnost’ dozorného ramca a funkcii v stulade s bezpe¢nostnymi Standardmi MAAE.

UJD SR bol legislativne ustanoveny, aby vykonaval dozor nad jadrovou bezpetnostou na Slovensku. Aj iné
regulatné organy maji uréité zodpovednosti pri regulacii slovenského jadrového sektoru, ako napr. UVZ SR za
radiaént bezpeénost,, ktory je podriadeny Ministerstvu zdravotnictva SR. UJD SR pdsobi ako nezavisly dozorny
organ a vykonava svoje dozorné postupy dobre organizovanym, otvorenym a transparentnym spdsobom. UJD
SR ma primerané zdroje a vyvinul a implementoval systematicky pristup k odbornému vzdelavaniu pre plnenie
svojich kompetenénych potrieb. V pripade havarie vJE TEPCO Fukugima Dai-ichi, UJD SR reagoval
a komunikoval okamzite beruc do uvahy jej vyznam pre jadrova bezpecnost’.

Medzi silné stranky a dobru prax, ktoré identifikoval posudzovaci tim IRRS patria tieto:

UJD SR mé vysoky stupeii nezavislosti;

UJD SR ma komplexny, dobre formalizovany a napriek tomu flexibilny a efektivne implementovany
strategicky pristup k informovaniu a konzultovaniu so zainteresovanymi stranami;

UJD SR vyvinul a implementoval $trukturovany pristup k vzdelavaniu a rozvoju svojich zamestnancov
na zéklade systematického pristupu k skoleniam;

podrobné poziadavky pravnych predpisov poskytuju pevny zaklad pre internd a externi odozvu
V pripade mimoriadnych jadrovych udalosti v koordinécii s miestnymi uradmi; a

UJD SR zaviedol komplexny a vy&erpavajuci subor predpisov a navodov v oblasti nakladania s odpadmi
a vyrad’ovanim, ktoré¢ podporuji minimalizaciu odpadov.

Posudzovaci tim IRRS identifikoval oblasti vyzadujice pozornost' alebo také, ktoré potrebuju vylepSenie
a domnieva sa, Ze ich zvazenie by zvysilo celkovl vykonnost’ dozorného systému.

rozdelenie zodpovednosti medzi S$tatnymi orgdnmi v oblasti bezpe¢nosti a zlepSenie planovania
a koordinacie ich aktivit;

Vypracovanie narodnej politiky a stratégie pre jadrova bezpecnost’;

proces hodnotenia odbornej sposobilosti konzultantov UJD SR a zabezpeenie, e neddjde
K potencialnemu konfliktu zaujmov;

politika a stratégia, €o sa tyka zadnej ¢asti nakladania s vyhorenym palivom; a

jednotny narodny radia¢ny monitorovaci systém, aby sa zabezpecilo, Ze jeho vysledky budii moct’ byt
pouzité prislusSnymi orgdnmi v beznych situaciach, ako aj pri mimoriadnych udalostiach.

Zistenia posudzovacieho timu IRRS st zhrnuté v prilohach V a VL.

Na konci misie bola vydana tlacova sprava MAAE.



l. UVOoD

Na ziadost’ vlady Slovenskej republiky sa medzinarodny tim bezpe¢nostnych expertov stretol so zastupcami
Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky (UJD SR), aby od 28. méja do 7. jina 2012 vykonali misiu
medzinarodného posudenia dozornej €innosti - Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Medzinarodny
tim expertov sa stretol aj s pracovnikmi Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (UVZ SR)
podriadeny Ministerstvu zdravotnictva SR, V ktorého kompetencii je dozor nad radia¢nou bezpecnostou, vo
vztahu k dozoru nad radia¢nou ochranou pracovnikov V jadrovych zariadeniach, havarijni pripravenost’ a
odozvu a monitorovanie Zzivotného prostredia. AvSak misia nezahrfiovala komplexné postdenie narodnej
regulacnej infrastruktiry pre radiaénti bezpecnost’ Slovenska.

Utelom partnerskej previerky bolo postdit’ slovensky dozorny rdamec pre jadrova a radiaénii bezpe&nost
jadrovych zariadeni. Posudzovaciu misiu si formalne vyziadal UJD SR diia 9. januara 2010. Pripravna misia sa
konala v ditoch 19. a 20. januara 2012 v priestoroch UJD SR v Bratislave za t¢elom prediskutovania uéelu,
ciel'ov, rozsahu a detailnej pripravy posudzovania v stvislosti so zariadeniami, ktoré su dozorované UJD SR a s
vybranymi bezpec¢nostnymi aspektmi.

Posudzovaci tim IRRS sa skladal z 12 dozornych expertov z 12 ¢lenskych staitov MAAE, 4 pracovnikov MAAE,
1 administrativneho asistenta MAAE a administrativneho pozorovatela MAAE. Misie sa zucastnil aj
predstavitel’ z Pol'ska, ktory sledoval implementaciu misie IRRS. Posudzovaci tim IRRS vykonal posudzovanie
v nasledovnych oblastiach: zodpovednosti a funkcie vlady; globalny rezim jadrovej bezpecnosti; zodpovednosti
a funkcie dozorn¢ho organu nad jadrovou bezpecnostou; riadiaci systém dozorného orgdnu nad jadrovou
bezpecnostou; ¢innosti dozorného organu nad jadrovou bezpecnostou vratane povolovacich, posudzovacich a
hodnotiacich, in§pekénych procesov a procesov vynucovania prava; vypracovanie a obsah predpisov a navodov;
havarijna pripravenost a odozva; radiacna ochrana pracovnikov V jadrovych zariadeniach; monitorovanie
zivotného prostredia pre radiaént ochranu verejnosti; nakladanie s odpadom a vyrad’ovanie. Osobitnd pozornost’
bola venovana dosledkom havarie v JE TEPCO FukusSima Dai-ichi na slovensky ramec pre jadrovi bezpecnost’.
Okrem toho boli prediskutované otazky politiky, vratane: ucasti verejnosti na procese licencovania jadrovej
energie pre mierové vyuzitie a status dozorného organu v systéme Statnej spravy.

UJD SR, vspolupraci s UVZ SR, vykonal samohodnotenie ako pripravu na misiu. Vysledky tieto
samohodnotenia a tiez podklady boli poskytnuté timu ako rozsireny referenény material pre misiu. Pocas misie
posudzovaci tim IRRS vykonal systematické posudenie vSetkych tém postdenim referenéného materidlu,
vykonanim pohovorov s vedenim a s pracovnikmi UJD SR, ako aj s UVZ SR a vykonal priame pozorovanie
pracovnych postupov UJD SR a UVZ SR pocas inspekcii. Tim IRRS upozornil na to, ze UID SR nevypracoval
akény plan pre vylepSenia po skonceni procesu samohodnotenia, ¢o nie je v stilade s usmerneniami IRRS.

Pocas celej misie sa IRRS timu dostévalo vynikajicej podpory a spolupréace zo strany UJD SR a UVZ SR.



1. CIEL A ROZSAH

Utelom tejto IRRS misie bolo vykonat' postidenie slovenského dozorného ramca pre jadrovii bezpe&nost
a ¢innosti s cielom preskimat’ jeho efektivnost’ a vymenit’ si informacie a skusenosti v oblastiach pokrytych
IRRS. Rozsah posudzovania IRRS zahfial vietky zariadenia, ktoré spadaju pod dozor UJD SR, vratane 4
prevadzkovanych jadrovych reaktorov; 2 reaktorov vo vystavbe; 3 reaktorov, ktoré su vo vyradovani; 1
prevadzkovaného zariadenia na spracovanie radioaktivneho odpadu a 1 tuloziska pre radioaktivny odpad.
Posudzovanie sa vykonalo porovnanim jestvujucich uprav voci bezpecnostnym Standardom MAAE.

Ocakava sa, ze misia IRRS napoméze identifikovat’ mozné vylepSenia na Slovensku a v ostatnych ¢lenskych
Statoch na zaklade ziskanych poznatkov a sktisenosti zdielanych UJD SR, UVZ SR a posudzovatelmi IRRS
prostrednictvom vyhodnotenia efektivnosti slovenského jadrového dozorného ramca a jeho dobrej praxe.

KTlacovymi ciel'mi tejto misie bolo zvysit’ jadrovu bezpe€nost’, havarijnu pripravenost’ a odozvu:

v' poskytnat’ Slovensku prostrednictvom vyplnenia dotaznika IRRS prilezitost’ pre
samohodnotenie aktivit vo¢i bezpe¢nostnym standardom MAAE;

v' poskytnut’ Slovensku postudenie jeho dozorného programu a politiky ohl'adne jadrovej
bezpec¢nosti a havarijnej pripravenosti;

v' poskytnat’ Slovensku objektivne hodnotenie jadrovej bezpecnosti a havarijnej pripravenosti

a odozvy, dozornych aktivit s ohl'adom na bezpe¢nostné standardy MAAE;

prispiet’ k harmonizacii dozornych pristupov medzi ¢lenskymi statmi MAAE;

podporovat zdiel'anie skiisenosti a vymenu poucent;

poskytnit’ posudzovatelom z ¢lenskych Stitov MAAE a pracovnikom MAAE prilezitost

roz$irovat’ si svoje skusenosti a poznatky z vlastnej oblasti;

v’ poskytnat kPi¢ovym pracovnikom UJD SR a UVZ SR prilezitost prediskutovat’ svoje

¢innosti S posudzovatel'mi, ktori maja v rovnakej oblasti skisenosti s roznou praxou;

poskytnat’ Slovensku odporucania a navrhy na vylepSenie; a

poskytnut’ ostatnym Statom informacie ohladne dobrej praxe identifikovanej v priebehu

posudzovania.

ANENEN

AN
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I1l.  ZAKLAD PRE POSUDZOVANIE

A)  PRIPRAVNE PRACE A POSUDZOVACI TIM MAAE

Na Ziadost’ vlady Slovenska sa v diioch 19. a 20. januara 2012 konalo pripravné zasadnutie pre Integrated
Regulatory Review Service (IRRS). Pripravné stretnutie zahrmovalo vymenovanie lidra timu, p. Andreja
Stritara, zastupkynu lidra timu, pani Olenu Mykolaichuk a zastupcov timu MAAE IRRS, p. Jean-René
Jubin, p. Hilaire Mansoux a p. Peter Zombori.

Pripravny tim pre misiu IRRS viedol rozsiahle diskusie ohl'adne problematiky dozornych programov a
politiky s vedenim UJD SR zastGpenym pani Martou Ziakovou, predsedni¢kou UJD SR, ostatnymi ¢lenmi
vedenia a pracovnikmi, ako aj s vedenim UVZ SR, vratane p. Vladimira Jurinu, vediaceho oddelenia
radia¢nej ochrany na UVZ SR. Diskusie viedli k dohode Ze postidené misiou IRRS budu dozorné funkcie
tykajuce sa nasledovnych zariadeni a aktivit:

- Jadrové elektrarne;

- zariadenia na spracovanie odpadu;

- vyrad’ovanie;

- radia¢na ochrana pracovnikov v jadrovych zariadeniach;

- monitorovanie zivotného prostredia za ucelom radiacnej ochrany verejnosti;
- nakladanie s odpadmi (politika a stratégia, pred ulozenim a uloZenie);

- regula¢né dopady havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi; a

- vybrané problematiky v oblasti politiky.

Bolo dohodnuté, ze ostatné dozorné funkcie pokryvajice ostatné zariadenia a aktivity, ako napriklad
pouzivanie Ziari¢ov v zdravotnickej a priemyselnej oblasti, preprava radioaktivnych materialov, ako aj
cela skala zodpovednosti a aktivit UVZ SR budu postidené naslednou misiou IRRS.

Pani Ziakova a ostatni pracovnici UJD SR podali komplexné prezenticie 0 narodnom kontexte,
0 stcasnom stave UJD SR a vysledkoch samohodnotenia k danému datumu. Pan Jurina mal prezentaciu
o UVZ SR.

Pracovnici MAAE prezentovali principy IRRS, proces a metodiku. Nasledovala diskusia o predbeznom
pracovnom plane pre implementaciu IRRS na Slovensku v maji - jani 2012.

Prediskutovalo sa navrhované zlozenie posudzovaciecho timu IRRS (sktseni experti z ¢lenskych $tatov,
ktori mali byt zapojeni do posudzovania) a predbezne bol potvrdeny pocet ¢lenov posudzovacieho timu
IRRS. Riesila sa aj logistika, vratane priestorov na stretnutia a pracu, partnerov a identifikacia styéného
dostojnika, navrhované navstevy lokalit, ubytovanie a doprava.

Styénym dostojnikom vymenovanym na strane UJD SR pre pripravné stretnutie a pre misiu IRRS
bol Karol Janko.

UJD SR poskytol MAAE a posudzovaciemu timu referenény material na posadenie koncom marca 2012,
vratane vysledkov samohodnotenia, prostrednictvom externej webovskej stranky venovanej priprave
IRRS. V predstihu pred misiou ¢lenovia posudzovacieho timu MAAE preskumali referencny material
a poskytli svoje prvotné pripomienky koordinatorovi MAAE este pred zacatim misie IRRS.
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B) REFERENCIA PRE POSUDZOVANIE

Ako posudzovacie kritéria boli pouzité najnovsie a najviac relevantné bezpecnostné standardy MAAE.
Kompletnejsi zoznam publikacii MAAE pouzitych ako referencia pre tato misiu je uvedeny v prilohe VIII.

C) VYKONANIE POSUDENIA

Uvodné stretnutie posudzovacicho timu IRRS sa konalo v nedel'u, 27. maja 2012 v Bratislave, vedené
lidrom timu IRRS a koordinatorom timu MAAE IRRS. Na tomto stretnuti sa prediskutoval zaklad pre
posudenie, dovod, kontext a ciele IRRS. Bol poskytnuty vSeobecny prehl'ad, ktory zahriioval oblasti
zamerania a Specifické otazky, ktoré mali byt pokryté pocas misie abol objasneny a vSetkymi
posudzovatel'mi odstihlaseny pristup k posudzovaniu a hodnoteniu. Bola predloZzena agenda pre tato misiu.

Okrem toho, koordinator timu MAAE a Review Area Facilitator prezentovali oCakavania ohladne
aplikacie nového IRRS modulu ,,Désledky havarie v JE TEPCO-Fukusima Dai-ichi na dozorné aktivity”.

Pri otvoreni stretnutia s posudzovacim timom IRRS bol pritomny sty¢ny dostojnik, v stilade so smernicami
IRRS, ktory prezentoval logistické zalezitosti spojené s misiou.

Posudzovatelia sa tiez podelili 0 svoje prvé dojmy z referenéného materialu.

Formalne otvaracie stretnutie IRRS sa konalo v pondelok, 28. maja 2012, za ucasti vedenia a
pracovnikov UJD SR a UVZ SR. Uvodné slovo predniesla predsednicka UJD SR M. Ziakova, d’alej
lider timu IRRS a koordinator timu IRRS. Pani Ziakova podala prehl’ad o pristupe UJD SR a p. Bédi z
UVZ SR poskytol prehl’ad o radia¢nej ochrane na Slovensku.

Pocas misie bolo vykonané systematické postudenie vSetkych posudzovanych oblasti s cielom poskytnat
UJD SR a UVZ SR odportiéania a navrhy na vylep3enie, ako aj identifikovat’ dobra prax. Posudzovanie
sa konalo prostrednictvom stretnuti, pohovorov a diskusii, navstev zariadeni a priameho pozorovania
narodnych praktik a aktivit.

Posudzovaci tim IRRS vykonaval svoje aktivity na zaklade programu misie, ktory je uvedeny v Prilohe II.
Zaveretné stretnutie IRRS sa konalo vo §tvrtok 7. jina 2012. Uvodné pozniamky na tomto zavereénom
stretnuti prezentovala pani Ziakova aza tymto nasledovala prezenticia vysledkov misie lidrom timu

IRRS, panom Stritarom. Zavere¢né poznamky predniesol p. Jim Lyons, MAAE, riaditel’ divizie
bezpecnosti jadrovych zariadeni.
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1. ZODPOVEDNOSTI A FUNKCIE VLADY

1.1.  NARODNA POLITIKA A STRATEGIA

Vlada Slovenskej republiky stanovila ramec pre zabezpecenie jadrovej bezpecnosti prostrednictvom
ustanoveni pravnych predpisov (napr. atbmovy zakon a zakon o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia), vyhlasok a vladnych uzneseni, ktoré st na nich zalozené. Tieto pravne zavazné dokumenty
kodifikujii bezpecnostné ciele a principy Smernice Rady EU 2009/71/EURATOM z 25. jana 2009,
ktorou sa zriad’'uje ramec SpoloCenstva pre jadrovu bezpe¢nost jadrovych zariadeni (pozri 0ds.13)
a Zasady bezpetnosti MAAE (IAEA Safety Fundamentals). Zakladnou politikou je ochrana Tudi
a zivotného prostredia voci nebezpecenstvam ionizujuceho Ziarenia. Zakladnou stratégiou je licencovanie
zariadeni a ¢innosti a kontinualny dozor za ucelom zabezpeCenia stladu s pravnymi predpismi. Povolené
je len mierové vyuZzivanie jadrovej energie.

Legislativne akty stanovuji, ze bezpecnostné predpisy by sa mali uplatiovat’ v stilade s odstupniovanym
pristupom v zavislosti od typu jadrového zariadenia, stipisu jadrového materialu, radioaktivneho odpadu
a vyhoretého jadrového paliva a aktivit, ktoré sa vykonavaji v tychto zariadeniach.

Tim IRRS vS8ak poznamenal, Ze vlada Slovenskej republiky nestanovila narodnu politiku a stratégiu pre
jadrovl bezpecnost’ v samostatnom dokumente. Cielom vypracovania takéhoto dokumentu je preukazat
dlhodoby zavdzok vlady k bezpecnosti a poskytnit narodny koordinovany plan na zabezpeéenie
nalezitej narodnej infrastruktary, vratane vzdelavania; odbornej pripravy; planovania a koordinacie pre
pripravu alebo vystavbu novych jadrovych zariadeni; finanénu rezervu pre jestvujice a navrhované
zariadenia; vypracovanie predpisov a usmerneni; a vyskum, ktory bude potrebny pre zabezpecenie jej
dodania. Podl'a nazoru timu IRRS by mal byt’ tento proces vyvinuty a implementovany, aby sa zabezpecilo
udrzanie vhodného zamerania a zavizku voéi bezpeénosti. UJD SR by mal mat’ vedcu tlohu pri
priprave navrhu Narodnej politiky a stratégie pre bezpecnost’ a podporovat’ jej prijatie.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 poziadavka 1 uvadza, zZe , Vidida zabezpeci narodnu politiku a
stratégiu pre bezpecnost, ktorej implementdacia bude predmetom odstupriovaného pristupu
Vv sulade s narodnymi okolnostami a s radiacnymi rizikami spojenymi so zariadeniami a
cinnostami, s cielom dosiahnut' zakladny bezpecnostny ciel a aplikovat zakladné
bezpecnostné principy stanovené v Safety Fundamentals. ”

2 ZAKLAD: GSR &ast’ 1 poziadavka 11 ods. 2.34 uvadza, Ze , Ako zdkladny prvok
Ndrodnej politiky a stratégie pre bezpecnost by mala byt k dispozicii potrebnd odbornad
priprava pre udrzanie kompetencie dostatocného poctu vhodne kvalifikovaného a skiiseného
personalu.”

R1 Odporucanie: Vlada by mala prijat® dokument, ktory stanovi narodnu politiku
a stratégiu pre bezpecnost’, ktora by mala zahriniovat’ ustanovenia pre zabezpeéenie
udrzania kompetencie pre jadrovi bezpecnost’.
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1.2.  STANOVENIE RAMCA PRE BEZPECNOST

Hlavny pravny predpis V oblasti jadrovej bezpe¢nosti je Atomovy zakon ¢.541/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov (atomovy zakon) a 13 vyhlasok Uradom jadrového dozoru Slovenskej republiky
(UJD SR) vydanych na zaklade tohto zakona. Tato séria legislativnych aktov sa prileZitostne aktualizuje
tak, aby odrazala zmeny v potrebach a ocakavaniach spolo¢nosti. Poslednd komplexna aktualizicia
vyhlasok UJD SR bola v roku 2012.

Povinnosti a zodpovednosti pre ministerstva a ostatné Statne organy na Slovensku su Stanovené v zakone
¢. 575/2001 Z. z., vzneni neskorSich predpisov a Vv konkrétnych pravnych predpisoch prislusnych
§tatnych organov. Jadrova bezpetnost je na Slovensku dozorovania Uradom jadrového dozoru
Slovenskej republiky (UJD SR); a radiaént ochranu dozoruje Urad verejného zdravotnictva Slovenskej

republiky (UVZ SR).

Ustanovenia atdmového zakona pokryvaja vsetky aspekty dolezité pre jadrovu bezpeénost” a nakladanie
s radioaktivnym odpadom tak, ako to predpokladaji medzinarodné standardy a dobra prax.

Tim IRRS zistil menej ako optimalne pravne upravy tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti medzi rdzne
Statne organy. DalSia diskusia a stvisiace odporacania su rieSené v bode 1.7. ,, Koordinacia réznych
organov, ktoré maju zodpovednost’ za bezpe¢nost’ v ramci dozorného ramca”.

1.3. ZALOZENIE DOZORNEHO ORGANU

UJD SR bol zalozeny 1.januara 1993 ako dozorny organ pre jadrovii bezpednost’ Slovenskej republiky,
v stlade s predchadzajicim zdkonom 0 organizacii ministerstiev a Ostatnych organov Statnej spravy c.
347/1990 Zb. v zneni neskordich predpisov. UJD SR vykonava dohlad nad jadrovou bezpeénostou
jadrovych zariadeni, vratane dohl'adu nad spracovanim radioaktivneho odpadu, nakladanim s jadrovym
vyhorenym palivom a d’al§imi etapami palivového cyklu, ako aj s jadrovym materialom, vratane ich
kontroly a Gétovania.

UVZ SR je tiez dozornym organom. V oblasti radia¢nej ochrany zamestnancov a radia¢nej ochrany
verejnosti navrhuje legislativu, preskimava a posudzuje licenénii dokumentaciu, vydava opravnenia, ma
pravomoc zastavit' prevadzku, vykonavat' inspekcie a monitoruje pracovné podmienky. Tiez moze
pokutovat’ prevadzkovatela, hoci tato pravomoc este nebola vyuzita.

1.4. NEZAVISLOST DOZORNEHO ORGANU

UJD SR je tstrednym organom S§tatnej spravy. Je priamo podriadeny Vlade SR. Je nezavisly od
organizacii a organov, ktoré sa zaoberaju propagaciou jadrovych technologii alebo su zodpovedné za
zariadenia. Taktiez je nezavisly od vsetkych ostatnych ministerstiev. Tieto principy su deklarované zakonom
0 organizacii ministerstiev a Ostatnych organov $tatnej spravy, ako aj atdbmovym zakonom.

Veducim UJD SR je predseda, ktory je menovany vladou na dobu neurdita. UJD SR vydava
rozhodnutia na zaklade vlastného nazoru v sulade s pravidlami stanovenymi v legislative, napr. v
atomovom zakone a v zadkone o spravnom konani.

Kazdé rozhodnutie UJD SR obsahuje tiez poudenie 0 moznosti ako sa vo¢i nemu odvolat’ (v stilade so
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zdkonom o spravnom konani). Voéi rozhodnutiu UJD SR je mozné sa odvolat’ v lehote do 15 dni od
datumu dorudenia rozhodnutia. Vo veciach odvolania rozhoduje predseda UJD SR, ale ak drzitel
licencie nie je spokojny S jeho rozhodnutim, méze sa obratit na sid a domahat' sa preskiimania
rozhodnutia.

Atémovy zakon Stanovuje vieobecné a jednotlivé podmienky, ktoré musi Ziadatel' splnit. UJD SR je
organ, ktory vydava kone¢né rozhodnutia na zéklade schvaleni, vyhlaseni a posudkov. UJD SR rozhodne
0 vydani povolenia alebo sthlasu po overeni, ze ziadatel' splnil vSetky podmienky ustanovené
atomovym zakonom a prislusnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi vydanymi na zaklade tohto
zakona. Proces udelovania povoleni alebo sahlasov UJD SR je nezavisly od konania akéhokol'vek iného
spravneho orgéanu.

UJD SR ma poradny organ — Radu pre jadrova bezpenost. Tento organ radi predsedovi UJD SR
v zalezitostiach jadrovej bezpecnosti a Statneho dohladu nad jadrovymi zariadeniami, ako aj jej
posudzovania.

Kla¢ovymi zamestnancami UJD SR su §tatni zamestnanci, ktori podla zikona o $tatnej sluzbe musia
vykonavat' svoje povinnosti v sulade so 6 prvkami: profesionalita, politicka neutralita, nestrannost’,
efektivnost’, stabilita a moralka.

UJD SR méze poziadat prevadzkovatela o poskytnutie akychkolvek potrebnych informacii alebo
informacii, o ktoré poziada.

Finanéné zdroje pre UJD SR sa poskytuju prostrednictvom §tatneho rozpodtu. Licencované strany, t.j.
prevadzkovatelia jadrovych zariadeni, musia platit’ urcité odvody do Statneho rozpoétu, ktoré by
mali pokryt hlavnu &ast’ vydavkov UJD SR. Vlida a parlament kazdy rok rozhoduju o vyske
finanénych prostriedkov, ktoré sa UJD SR K dispozicii a povoleny poéet zamestnancov. UJD SR
pripravuje navrh pre budicoroény rozpocet a potreby personalu. Tim IRRS sa dozvedel, Ze napriek
su¢asnej hospodarskej krize a vieobecnému trendu zniZovania nakladov na verejnu spravu, dostal UJD
SR dostatok finan¢nych prostriedkov a tieZ mu bolo umozZnené zamestnat’ pozadovany pocet pracovnikov.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1, poziadavka 4 uvadza, Ze ,, Vidda zabezpeci, aby bol dozorny
organ skutocne nezavisly pri svojom rozhodovani vo veciach bezpecnosti, a aby bol funkcne
oddeleny od subjektov, ktoré maju zodpovednosti alebo také zdaujmy, ktoré by mohli
nevhodne ovplyviiovat jeho rozhodovanie. ”

GP1  Dobra prax: UJD SR je podriadeny priamo vlade Slovenskej republiky, ktora mu dava
vysoky stupen nezavislosti.

1.5. HLAVNA ZODPOVEDNOST ZA BEZPECNOST

Atomovy zakon vyslovne kladie hlavni zodpovednost' za jadrovu bezpecnost' jadrového zariadenia na
drzitela povolenia. Drzitel povolenia nesie primarnu zodpovednost za bezpecnost pocas celej
zivotnosti zariadenia a trvania suvisiacich cinnosti. Atomovy zdkon vyslovne Stanovuje, ze
zodpovednost’ za bezpecnost’ nie je mozné delegovat. Jedinym zodpovednym subjektom je drzitel
povolenia, aj ked bola Skoda spdsobena nedbalostou alebo inym zlyhanim inych os6b, napr.
dodavatel'ov alebo stavitel'ov.
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Tim IRRS dospel k zaveru, ze jasna definicia pravnej povinnosti v zakone zabezpeCuje, Ze
zodpovednosti drzitel'a povolenia za bezpe¢nost’ sa nemozno vzdat’ ani ju nemozno previest' na dozorny
organ alebo inu stranu.

1.6. SULAD A ZODPOVEDNOST ZA BEZPECNOST

Pravny a regula¢ny ramec stanovuje, ze opravnena strana ma zodpovednost’ overit, Zze produkty a sluzby
spiiaju o¢akavania (napr. kompletnost, platnost, odolnost) asu v stlade s prislusnymi poZiadavkami.
UJD SR kontroluje sulad s predpismi bud’ vtedy, ked’ su prisluné dokumenty predlozené za uéelom
ziskania povolenia alebo pocas inSpekcii. Drzitel’ povolenia ma moznost’ zvolit’ si dodavatel'a. Opravnena
strana musi mat’ systém riadenia kvality schvaleny UJD SR.

UJD SR vydava opravnenia pre vietky etapy Zivotnosti jadrového zariadenia. TaktieZ mdZe podmienit
svoje rozhodnutia splnenim podmienok tykajucich sa jadrovej bezpecnosti, fyzickej ochrany,
zabezpeéenia kvality alebo havarijnej pripravenosti. UJD SR méZe upravit takéto podmienky, ak to
povazuje za potrebné — napriklad, ak doslo k zmenam, ktoré ovplyvinuju zaklad, na zaklade ktorého bolo
rozhodnuté, a ktoré moézu ovplyvnit’ jadrova bezpecnost,, fyzickt ochranu alebo havarijnu pripravenost’;
na zaklade novych poznatkov vedy a technologie; alebo ako reakcia na odévodnenti pisomnt Ziadost
drzitel'a povolenia alebo suhlasu.

Atomovy zakon stanovuje, Ze zodpovednost’ za bezpeéné nakladanie s radioaktivnym odpadom pred jeho
prijatim na tlozisko spoc¢iva na pévodcovi radioaktivneho odpadu.

Atomovy zakon tiez stanovuje, ze drzitel’ povolenia by mal mat’ dostato¢né finan¢né a 'udské zdroje na
zabezpecenie jadrovej bezpecnosti, vratane riadnych pracovnych podmienok a potrebnej inzinierskej a
technickej podpory vo vsetkych oblastiach stvisiacich s jadrovou energiou. Drzitel’ povolenia pravidelne
podava spravy o otazkach jadrovej bezpetnosti na UJD SR, ako aj 0 pricbeznom plneni
a vyhodnocovani poziadaviek na jadrovii bezpe¢nost za ucelom zvySovania jadrovej bezpecnosti na
najvyssiu rozumne dosiahnutel'nti uroven pri zachovani kultiry bezpeénosti, ktora zabezpeci, ze jadrova
bezpeénost ma prioritu nad vietkymi ostatnymi otazkami. In§pektori UJD SR st opravneni pozadovat
informacie tykajuce sa splnenia tychto poziadaviek.

Tim IRRS zistil, ze UID SR vydava prevadzkovanym jadrovym elektrariiam relativne vysoky podet
formalnych rozhodnuti (okolo pétdesiat za rok/na blok a niekol'ko sto ro¢ne na blok vo vystavbe). Toto
by mohlo byt povazované za priklad silného dozorného rezimu. Avsak pridanu hodnotu pre jadrovu
bezpecnost’ s takouto praxou nemozno oddévodnit’ vzhladom na troven dozornych zdrojov, ktoré sa
vynakladajii. Potreba, aby UJD SR prijimal formalne rozhodnutia by sa dala znizit' len na tie, ktoré maji
zasadny vyznam na jadrovi bezpecnost' Stym, ze oOstatné ukony vykonava drzitel povolenia v ramci
svojich vlastnych opatreni, ktoré vsak podlichaju primeranej kontrole zo strany UJD SR prostrednictvom
jeho inspekénych procesov.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

Q) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1, poziadavka 26 uvadza, Ze , Posudzovanie a hodnotenie
zariadenia alebo cinnosti ma byt umerné radiacnym rizikam spojenym so zariadenim alebo
cinnostou, V sulade s odstupniovanym pristupom.”
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(2 ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 ods. 4.33 uvadza, e , Pred udelenim povolenia musi Ziadatel
predlozZit hodnotenie bezpecnosti [8], ktoré preskuma a zhodnoti dozorny orgadn v silade
S jasne specifikovanymi postupmi. Rozsah aplikovanej kontroly dozorom ma byt umerny
k radiacnym rizikam spojenym so zariadeniami a ¢innostami, V sulade s odstupniovanym
pristupom.”

S1 Navrh: UJD SR by mal zvazit’ zrevidovanie dozorného ramca tak, aby zniZil pocet
formalnych rozhodnuti dozoru pre ¢innosti drzitel’a povolenia.

1.7.  KOORDINACIA ROZNYCH ORGANOV SO ZODPOVEDNOSTOU ZA BEZPECNOST
V RAMCI DOZORNEHO RAMCA

Pravny systém Slovenskej republiky vyzaduje, aby vSetky Statne organy koordinovali svoju pracu a
spolupracovali. Maju si vymienat’ informacie a dokumenty a diskutovat’ o otazkach, ktoré by mohli mat’
dopad na ich rozhodnutia. Vyuzivaju podnety a skusenosti verejnych organov, ako aj podnety od
verejnosti. V snahe rieSit’ problematiky by mohla byt zriadena medzirezortna skupina, s cielom
optimalizovat’ pracu vsetkych zucastnenych stran. Vlada vzdy stanovuje terminy pre ulohy a Statne
organy musia vldde oznamit’ splnenie svojich tuloh. Co sa tyka UJD SR, vlada schvaluje §tatat UJD SR,
ktory zahriiuje koordinaciu tloh s ministerstvami a ostatnymi organmi $tatnej spravy.

Atomovy zakon podrobne stanovuje tie oblasti, kde UID SR musi spolupracovat’ s ostatnymi $tatnymi
organmi. Tim IRRS si v§imol, Ze interakcia s Uradom verejného zdravotnictva (UVZ SR) je
najintenzivnejsia a predpokladana pravnymi predpismi, existuju vSak aj povinnosti koordinacie aktivity s
d’alsimi ministerstvami, vratane Ministerstva zivotného prostredia, Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny, Ministerstva vnutra, atd’.

Tim IRRS zistil, 22 UVZ SR je vo vieobecnosti zodpovedny za dozorovanie radiacnej ochrany. Ked’ze
tieto problematiky s uzko prepojené s prevadzkou jadrovych zariadeni je tu nevyhnutna koordinacia
medzi UJD SR aUVZ SR. Tim IRRS mal moznost vidiet dokument (Memorandum o
porozumeni) z 28. 6. 2005 medzi UJD SR a Ministerstvom zdravotnictva (MZ SR), ktory definuje ich
vzajomnu spolupracu.

Avsak, aj ked’ jestvuji pravne predpisy a Memorandum o porozumeni, tim IRRS zistil niekol’ko menej
optimalnych praktik, okrem inych:

- prevadzkovatel’ jadrového zariadenia musi ziskat’ r6zne povolenia od ré6znych organov (viac ako 7).
Viacnasobné povol'ovanie moze viest' ku konfliktnym licencnym podmienkam. Na kazdé povolenie
musi prevadzkovatel’ predlozit’ samostatné Ziadosti (v podstate Ziadajlice povolenie pre th isti ¢innost)
na UJD SR, ako aj na UVZ SR a d’al§im organom, ako napr. Ministerstvu Zivotného prostredia.

- UJD SR planuje a vykonava inspekcie zariadeni a UVZ SR ma svoje vlastné samostatné plany a
ingpekcie. UJD SR posiela svoj plan in$pekcii pre informaciu na UVZ SR, ale IRRS tim zistil, ze
sa nerobi ziadna realna koordinacia inspekcii.

- Vpripade porusenia zdkona moéze kazdy ztychto organov zastavit prevadzku
zariadenia.

- o sa tyka koordinacie demontaze na JE Al zda sa, ze JAVYS prevzal na seba ulohu koordinacie
tychto organov tym, Ze pravidelne prizyva UJD SR aj UVZ SR na informa¢né porady (v nadvéznosti
na predchadzajuce aktivity a planovanie buducich aktivit).

- vpripade jadrovej havarie atomovy zakon sStanovuje, ¢ UJD SR ma navrhnat opatrenia ako
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postupovat’, zatial’ ¢o zakon o verejnom zdravi vyzaduje od UVZ SR navrhy ochrannych opatreni.
Tim nezistil efektivnu koordinaciu tychto aktivit podas mimoriadnych situacii. UJID SR ma dobre
vybavené a fungujiice havarijné stredisko, zatial’ ¢o toto neplati v pripade UVZ SR.

- UJD SR, ako aj UVZ SR majt zodpovednost’ informovat’ verejnost’ o radiologickej situacii v pripade
jadrovych mimoriadnych situacii. Davalo by zmysel, ak by Stat v takejto situécii oslovil obyvatel'stvo
z jedného autoritativneho zdroja.

- v niektorych pripadoch nie s pravne predpisy jasné v tom, ktory organ by mal prevziat’ iniciativu, ak st
zodpovednosti zdiel'ané. Toto mdze byt dovodom, preco niektoré oblasti nie su riadne vyrieSené,
napriklad definicia Opera¢nych intervenénych urovni alebo vyhodnocovanie rizik na narodnej
urovni v ramci havarijnej pripravenosti a odozvy.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1)

)

(3)

(4)

R2

1)

ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 poziadavka 2 uvadza, ze , Vidida musi vytvorit' a udrZiavat
vhodny viadny, pravny a regulacny ramec pre bezpecnost, v ramci ktorého su zodpovednosti
jasne pridelené...«”

ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 ods. 2.6 uvadza, ze ,, Viada musi vytvorit' a udrziavat vhodny
viadny, pravny a regulacny ramec pre bezpecnost, v ramci ktorého su zodpovednosti jasne
pridelené.”

ZAKLAD: GSR ¢ast 1 ods. 2.23 uvadza, Ze ,, Vidda musi pridelit jasné zodpovednosti za
rozhodovanie Vv pripade havarie a musi zabezpecit ucinnu spolupracu medzi oprdvnenymi
osobami a kompetentnymi organmi a ucinné prostriedky komunikdcie.”

ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.4 uvadza, Ze ,Havarijné opatrenia musia zahriiovat jasné
pridelenie zodpovednosti, kompetencii a opatreni s cielom koordindcie vo vsetkych etapach
odozvy. Tieto opatrenia musia zahriovat: zabezpecenie, aby pre kazdu organizaciu odozvy
mala jedina pozicia pravo a zodpovednost za riadenie svojich opatreni v ramci 0dozvy; jasné
pridelenie zodpovednosti za koordindaciu celej odozvy aza riesenie konfliktov medzi
organizaciami odozvy; pridelit pozicii na lokalite kompetenciu a zodpovednost za
oznamovanie nudzovej situdcie prislusnej organizacii(-iam) aza prijimanie okamzZitych
opatreni na lokalite; a pridelenie zodpovednosti pozicii na lokalite za riadenie celej odozvy
(pozri ods. 4.7-4.10).”

Odporucanie: Vlada by mala preskiamat’ a v pripade potreby revidovat’ pravny ramec
a objasnit’ rozdelenie zodpovednosti medzi organmi $tatnej spravy v oblasti jadrovej a
radiacnej bezpecnosti, vratane havarijnej pripravenosti a odozvy, aby sa vyhlo
prekrytiam alebo medzeram pri vykone dozornych ¢innosti a zbytoénému zat’azovaniu
drZzitel’ov povoleni.

BASIS: GSR ¢ast’ 1 poziadavka 7 uvadza, ze ,, Tam, kde ma viacero orgdnov zodpovednosti
za bezpecnost' v ramci regulacného ramca pre bezpecnost, viada prijme opatrenia na efektivau
koordinaciu svojich dozornych funkcii, aby sa zabranilo opomenutiu alebo zbytocnej duplicite
a aby sa vyhlo protichodnym poZiadavkam na opravnené osoby.”
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R3 Odporii¢anie: UJD SR spolu s Ministerstvom zdravotnictva, vratane UVZ SR, by mali
zanalyzovat’ potencialne oblasti pre zlepSenia Vvich vzijomnej spolupraci, vratane
planovania a koordinacie svojich ¢innosti, komunikacie a informovania ohPadne ich
rozhodnuti a K racionalnejSiemu vyuZivaniu ich zdrojov. Takto by mali aktualizovat’
svoje vzajomné dohody a navrhnut’ vlade zmeny legislativheho ramca.

1.8.  KOMPETENCIE PRE BEZPECNOST

UJD SR a ostatné organy $tatnej spravy ustanovuju poziadavky na budovanie a udrziavanie potrebnych
kompetencii a koliacich zariadeni prostrednictvom pravnych predpisov. Napriklad, vyhlaska UJD SR
0 odbornej spdsobilosti stanovuje podrobnosti ohladne odbornej spdsobilosti zamestnancov drzitel'ov
povolenia v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Odborna priprava na reprezentativhom plno-rozsahovom simulatore zabezpecuje efektivnu odbornt
pripravu vybranych zamestnancov jadrovych zariadeni pre normalnu prevadzku, abnormalnu prevadzku
a mimoriadne podmienky. Systematickéa technicka spolupraca sa vykonava v spolupraci s MAAE a EU,
na zaklade bilateralnych dohdd, ako aj multilateralnych dohod.

VUIJE je vyskumné a rozvojové centrum, kde sa 8kolia sucasni aj budiici zamestnanci jadrovych
zariadeni, ktori maju priamy vplyv na jadrova bezpec¢nost’. Je to sikromna spolo¢nost’. TaktieZ pomaha
UJD SR napliat’ potreby odbornej pripravy a odbornej spdsobilosti, ktoré sii Stanovené v atémovom
zakone a vo vyhlaske o odbornej sposobilosti. Dalsie prostriedky na vzdelavanie a odbornt pripravu st
spracované podla vieobecnych pravnych aktov, ale nespadaju vyluéne do pdsobnosti UJD SR, napr.
zakon 0 vysokych $kolach, zdkon o celozivotnom vzdeldvani, zakon 0 Slovenskej akadémii vied,
zdkon 0 organizacii Statnej podpory pre vyskum a vyvoj.

Akademicky vyskum a vyvoj sa vykonava na univerzitach, vécsinou technického a vedeckého zamerania,
na Slovenskej akadémii vied alebo komerénymi organizaciami.

Tim IRRS dospel kzaveru, ¢ UJD SR zaviedol programy na zabezpedenie toho, aby boli
v prevadzkujucich organizaciach pre jadrovi a radiaénu bezpecnost kIiCové pozicie obsadzované
odborne spdsobilymi pracovnikmi.

Nie su ziadne pravne predpisy pre budovanie a udrziavanie odbornej spdsobilosti inych stran, ktoré
maju zodpovednosti tykajiice sa bezpecnosti zariadeni a ¢innosti.

Tim IRRS poznamenal, Ze neexistujii Systematické opatrenia prijaté vladou na riesenie potreby posilnenia
schopnosti vyskumu a vyvoja na podporu jadrovej energetiky. Tato problematika je pokryta poziadavkou
obsiahnutou v Casti 1.1 tejto spravy.

Problematika ohl'adne opatreni pre dozorny organ a jeho podporné organizacie vybudovat audrziavat’
odborné znalosti je pokryta v Casti 3.3 a 3.4 tejto Spravy.

1.9. POSKYTOVANIE TECHNICKYCH SLUZIEB

V sulade so zakonom o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a prislusnymi predpismi je Urad
verejného zdravotnictva (UVZ SR) tym organom, ktory je zodpovedny za celostatnu radiacnu
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monitorovaciu siet. Monitorovacie siete Ministerstva vnuatra, Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja, Ministerstva obrany, Ministerstva zivotného prostredia, Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu, Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka a Ministerstva hospodarstva su
su¢astou radiaénych monitorovacich sieti. UVZ SR vykondva monitorovanie radiacie a zber dat na
uzemi Slovenskej republiky. Poziadavky na monitorovanie pocas normalnych radia¢nych situacii, ako aj
pocas radiaénych havarii st definované v prislugnych predpisoch UVZ SR.

UVZ SR je tiez zodpovedny za kontrolu nad sluzbami osobnej dozimetrie a spravuje centralny register
davok. Na jadrovych lokalitich vykonava osobnu dozimetriu JAVYS, a.s. Vv pripade lokality Bohunice
a suvisiacich zariadeni a Slovenské elektrarne, a.s. na lokalite Mochovce.

Ciachovanie zariadeni zabezpecuje Slovensky metrologicky tstav. Vykonava sa v stlade so zakonom
0 metrologii a nariadeni 0 meraniach a kontrole merani, kde st $pecifikované zoznamy zariadeni, ktoré sa
maju ciachovat’, ako aj ostatné ustanovenia.

UJD SR nepovol'uje priamo technické sluzby, ktoré mézu mat’ vyznam pre bezpe¢nost’. Technické sluzby,
ktoré mozu mat’ vyznam pre bezpecnost’ sa musia vykonavat’ v ramci systému riadenia kvality dodavatel’a
a takto UJD SR méze uplatiiovat’ regulaéni kontrolu nad kvalitou technickych sluzieb v ramci svojho
dohl'adu nad systémom riadenia kvality prevadzkovatel’a.

Tim IRRS dospel k zaveru, ze technické sluzby tykajtace sa jadrovej a radiologickej bezpecnosti, ako st
napriklad sluzby pre osobna dozimetriu, monitorovanie zivotného prostredia a ciachovanie zariadeni st
dostupné a aj ked nie st povolované UJD SR, st adekvétne dozorované. Niektoré oblasti pre vylepienie
st d’alej identifikované v kapitolach 10 a 11 tejto spravy.

PROBLEMATIKA POLITIKY — POSTAVENIE DOZORNEHO ORGANU V STATNEJ SPRAVE

Diskusia k problematike politiky bola uvedena kratkou prezentaciou podpredsedu UJD SR . Ako uz
bolo popisané vyssie, UID SR je ustrednym organom Statnej spravy, ¢o je dost’ bezné usporiadanie v
tomto regione. Ako sucast’ strategického myslenia ohladne potencialnych ciest k zlepseniu, UJD SR
zvazuje alternativne modely a vyhl'adava rad a skusenosti z inych krajin.

Suc¢asné postavenie UJD SR udeluje mnozstvo vyhod. UJID SR ma vysoké postavenie v organizacii
Statnej spravy a ma priamy pristup k vlade a vSetkym ministerstvam a k parlamentu. Ma pravomoc
vydéavat’ pravne zavazné predpisy a jeho dozorna nezavislost’ je dobre zavedend, ako to poznamendva aj
tato sprava.

Avsak ako vladny organ, UID SR musi dodrziavat vietky svoje spravne pravidla a postupy, najmi
riadenie pracovnikov. Vnutrostatny pravny ramec pre zamestnavanie Statnych uradnikov predstavuje
obmedzenia ¢o sa tyka platov, naboru pracovnikov a riadenia kompetencii. S UJD SR tieZ musia byt
prekonzultované a musi reagovat’ na vsetky vladne pravne alebo rozhodovacie iniciativy, ¢o vytvara urcit
zbyto¢nu zat'az.

Pocas diskusie boli Gcastnikmi uvedené niektoré priklady praktickych opatreni na udrzanie zamestnancov,
vratane prepojenia platov inspektorov s platmi ich priamych partnerov v jadrovych zariadeniach; alebo
uprava rezimu Statneho zamestnanca tak, aby sa umoznili Specidlne odmeny vyplacané pracovnikom
poOsobiacim v oblasti jadrovej bezpe¢nosti dozorného organu.

V strucnosti bola vysvetlena prebichajica transformacia postavenia britského jadrového regulacného
organu. Bol navrhnuty vladny navrh zakona zriadit' regulaény organ ako verejnopravnu korporaciu za
ucelom posilnenia, zamerania a vylepsenia organizacného ramca pre regulaciu jadrovej energetiky v UK.
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Po tom, ako sa stane plne funkénym ako verejnopravna korporacia, Urad pre jadrovia regulaciu bude
autonomnou organizaciou, pravne oddelenou, ale napriek tomu podporovanou Health and Safety
Executive. Tato zmena by mala zabezpeCit' vdcSiu zodpovednost’ skladat’ ucty, transparentnost’ a
efektivnost’ regulacnych procesov a poskytovat’ regulacnému organu slobodu pri zostavovani vlastnych
rozpoctov, vypracovavani dlhodobej stratégie a ro¢nych podnikatel'skych planov. Preto by mal byt lepsie
schopny reagovat’ na meniace sa poziadavky, vratane programu UK pre nové jadrové zdroje.

Diskusia preskiimala mozné alternativy pre UJD SR. Jedinou predpokladanou moznostou V tomto ase
by bolo, aby sa stal verejnou agentarou, nezavislou od vlady. Takéto postavenie by umoznilo viac
slobody a pruznosti v organizacii, manazmente a financovani dozorného orgéanu, ale tiez by ovplyvnila
niektoré sucasné silné stranky UJD SR. Iné krajiny v regione tieZ predpokladaju takyto vyvoj, ale pre
kazdy takyto navrh, ktory sa ma prijat a Gspesne realizovat, sa bude vyzadovat' politicky zavizok
a podpora.

ZAVER

Tim IRRS dospel k zaveru, ze prvky pre zabezpecenie komplexného pravneho a regulacného ramca pre
jadrovii bezpeénost’ jestvuju, vratane skutotne nezavislého dozorného organu — UJD SR. Formalizacia
narodnej politiky a stratégie pre jadrova bezpe¢nost’ by podporila d’alsi pokrok. Zlepsenie koordinacie
medzi réznymi organmi si vyzaduje osobitnt pozornost’.
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2. GLOBALNY REZIM JADROVEJ BEZPECNOSTI

2.1. MEDZINARODNE ZAVAZKY A DOHODY O SPOLUPRACI

Slovenska republika sa zucastiiuje na vsetkych relevantnych medzinarodnych dohodach pre globalne
zlepSenie jadrovej bezpecnosti. Toto zahriiuje nasledovné multilateralne dohody: Zmluva o0 neSireni
jadrovych zbrani, Dohovor o fyzickej ochrane jadrového materialu, Spolo¢ny dohovor 0 bezpecnosti
nakladania s vyhorenym palivom a 0 bezpe¢nosti nakladania s radioaktivnym odpadom, Dohovor
0 jadrovej bezpecnosti, Dohovor 0 vfasnom oznamovani jadrovych havarii a Dohovor o pomoci
Vv pripade jadrovej havarie alebo radia¢nej havarie, Dohovor o0 hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie
presahujucich Statne hranice (Espoo), Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (Aarhus),
a Zmluva o vSeobecnom zakaze jadrovych skuSok. Zastupcovia Slovenska sa zG¢astiuja na stretnutiach
Vv ramci prislusnych dohovorov.

Slovenska vlada pozvala niekol’ko medzinarodnych partnerskych previerok na preverenie bezpecnosti
zariadeni a aktivit, organizovanych MAAE, WANO a WENRA.

UJD SR v znagnej miere vyuziva bezpe¢nostné standardy MAAE. UJD SR tiez zapracoval referenéné
urovne WENRA do svojich bezpec¢nostnych navodov.

Existuju formalne dohody pre multilateralnu a bilateralnu spolupracu, ktoré zvyS$uji bezpeénost’, najméa
prostrednictvom harmonizovanych pristupov a zvySenia kvality a efektivnosti hodnoteni a kontrol
bezpecnosti. Tieto zahriuju: Ceska republika, Mad’arsko, Ukrajina, Rakusko, Pol'sko, Slovinsko, Ruska
federacia, USA a Francuzsko. Okrem toho sa UJD SR zudastiiuje na aktivitich zoskupeni ako su
WENRA, ENSREG, Forum statnych regulacnych organov krajin prevadzkujucich reaktory typu WWER,
Severe Accident Research Network (SARNET), atd’.

Tim IRRS dospel k zaveru, Ze slovenska vlada a UJD SR skutoéne plni svoje medzindrodné zavizky,
zOcCastnuje sa na prislusnych medzinarodnych dojednaniach, vratane partnerskych previerok a podpore
medzinarodnej spoluprace na zvySovanie bezpecnosti v globalnom meradle.

2.2.  ZDIELCANIE PREVADZKOVYCH A REGULACNYCH SKUSENOSTI

Na Slovensku existuju zakonné poziadavky vyzadujice od drzitela povolenia, aby zaviedol
a implementoval program spitnej vdzby z prevadzkovej skusenosti. TaktieZ je tu poziadavka Cerpat
poucenia a zlepSovat’ po analyze spitnej vdzby z prevadzkovej skusenosti.

Tim IRRS poznamenal, 2¢ UJD SR kontroluje tieto &innosti na jadrovych zariadeniach. UJID SR sa
zOcCastnuje na rade medzinarodnych aktivit, kde sa zbieraju a Siria Gidaje o prevadzkovej ¢innosti. Taktiez
prispieva informaciami o udalostiach na Slovensku do databazy IRS. Akékol'vek relevantné informacie
preskumaju specialisti, ktori prezentujii zistenia na pravidelnych zasadnutiach S$pecialnej rady.
V pravidelnych intervaloch sa diskutuje o zahrani¢nych prevadzkovych skusenostiach so $ir§im poctom
in§pektorov UID SR.

Informacie ziskané prostrednictvom medzinarodnych kanalov sa niekedy vyuzivaju na to, aby sa
vyzadovali napravné opatrenia, Ktoré sa maji vykonat' na zabranenie opakovania bezpecnostne
vyznamnych udalosti. Tim IRRS sa domnieva, Ze by bol adekvatny viac formalizovany systém pre
pravidelny zber, analyzu a Sirenie informacii o prevadzkovych sktsenostiach v zahranici.
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ZAVER

Tim IRRS dospel k zaveru, ze vlada Slovenskej republiky aj UJD SR st aktivnymi prispievatelmi do
globalneho rezimu jadrovej bezpec¢nosti. Hodnota medzinarodnej vymeny informacii a skasenosti je tiez
dobre znama.
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3. ZODPOVEDNOSTI A FUNKCIE DOZORNEHO ORGANU

3.1. ORGANIZACNA STRUKTURA DOZORNEHO ORGANU A ALOKACIA ZDROJOV

Organiza¢nt $truktaru vypracovava a schvaluje vedenie UJD SR a mozZe sa podl'a potreby upravovat'.
Na zaklade ¢lanku 7, ods.6 Statatu UJD SR organizadnu struktaru a akékol'vek jej upravy schvaluje
predseda UID SR. Vyznamné zmeny v organizadnej strukture sa oznamuji vlade. Organizany poriadok
a organizacna struktara by mali byt sparcované podla vnutrostatnych pravnych predpisov a zriadené
funkcie by mali plne pokryvat” kompetencie a zodpovednosti stanovené Stitnym organom. Organiza¢na
struktara UJD SR je zobrazena v Prilohe IX.

Funkcie a zodpovednosti UJD SR vo vztahu na finanéné zilezitosti podlichaju zdkonu o finanénej
kontrole a internom audite. Na zaklade tohto zdkona ma Statny organ povinnost’ dodrziavat' principy
hospodarnosti, u¢innosti, efektivnosti a u¢elnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Dalsie
dolezité zakony st zakon o verejnom obstaravani a zakon o finanénych pravidlach $tatnej spravy.

Spravovanie vyuzivania zdrojov sa uskuto¢iiuje prostrednictvom planovanej alokacie zdrojov na vhodne
vybrané pod-programy a programy rozpoctované na 3-rocné obdobie. Toto sa posudzuje za kazdé
jednoro¢né rozpoctové obdobie. Oddvodnenie zdrojov robia manazéri s ohladom na ich ocakavany
pracovny program. Alokaciu zdrojov schvaluje predseda uradu na zaklade konzultacie s manazérmi
abertic do uvahy priority organizacie. Poziadavky na financovanie tradu su odzrkadlené v navrhu
rozpoc¢tu na d’alsi rok. Strednodoba projekcia sa vypracovava pre finanéné zdroje potrebné na ¢innosti
dohl'adu. Nalezita pozornost’ je venovana ¢lenstvu Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach
a d’alSim poziadavkam, ktoré vznikaju napriklad z medzinarodnej spoluprace.

V roku 2007 bol novelizovany atémovy zakon tak, e sa uzakonil novy model financovania UJD SR.
Tymto sa ustanovil povinny finan¢ny prispevok do Statneho rozpoétu od drzitelov povoleni vydanych
podl'a atobmového zakona. V roku 2010 sa prispevok zvysil, bertic do Gvahy prebiehajiice stavebné
&innosti v oblasti jadrovej energetiky. Vysledkom bolo zvysenie rozpoétu UJID SR na priblizne 5,2 mil.
eur z toho 4,2 mil. eur pochéadzajucich z poplatkov od opravnenych stran a 1,0 mil. eur zo vseobecnych
$tatnych prijmov. Nasledne po havarii vo Fukusime vlada schvalila dodatoéné financovanie pre UJD SR
vo vyske 3 mil. eur na 3 roky, pocinajic rokom 2012, na vysporiadanie sa s pouceniami a takto
umoznila UJD SR zazmluvnit potrebné externé odborné organizacie.

3.2.  SKUTOCNA NEZAVISLOST POCAS VYKONU REGULACNYCH AKTIVIT

Pracovnici UJD SR vykonavaji $titny dozor nad jadrovou bezpenostou vyuzitim vieobecne
akceptovanych principov, vratane nezavislosti a profesionality vo verejnom zaujme. Statni Gradnici by
nemali vykonavat’ ¢innosti, ak su ich sukromné zaujmy v rozpore s verejnym zaujmom, ani vyuzivat
uradné informacie pre sukromné ucely a ani prijimat’ pozornosti od tych, ktori sa uchadzaju o $tatne
zakazky.

Pre zamestnancov, ktori pracuji vo verejnom zaujme a Ktori spadaju pod rezim Zakonnika prace, pravne
predpisy stanovuji to, ¢o by mohlo predstavovat’ konflikt zaujmov. Sankéné mechanizmy na

presadzovanie zdkona v sucasnosti nie su dostatocné¢ a ocakava Sa, ze buda potrebné zmeny v trestnom
poriadku, zakonniku prace a spravnom poriadku. Poc¢as svojej existencie UJID SR neidentifikoval ani
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jeden pripad konfliktu zaujmov.

Okrem napliiania prisnych poziadaviek vnatro§tatnych pravnych predpisov, UID SR vypracoval priru¢ku
kvality, ktora sa zaobera aj s etikou Statnych zamestnancov.

UJD SR ma pravomoc zasahovat v zariadeniach alebo pri aktivitiach, ktoré predstavujii vyznamné
radiaéné rizika, bez ohladu na mozné néklady opravnenej strany. UJD SR médze upravit' alebo zrusit
povolenia alebo sthlasy a ingpektori UJD SR st opravneni odobrat’ osvedéenie o $pecialnej odbornej
sposobilosti. UID SR mdze rozhodnit’ 0 obmedzeni rozsahu alebo platnosti povoleni, nariadit’ drzitel'ovi
povolenia prijat’ potrebné opatrenia alebo nariadit mu pozastavit prevadzku jadrového zariadenia.
V pripade porusenia ustanoveni atémového zakona mdze UJD SR ulozit' pokutu az do vysky 2,000,000
eur podla toho, ktoré ustanovenie bolo porusené. V roku 2011 UJD SR ulozil dve pokuty drZitelovi
povolenia.

3.3. PERSONALNE OBSADENIE A KOMPETENCIE DOZORNEHO ORGANU

Pocet zamestnancov UJD SR stanovuje Ministerstvo financii pre kazdy kalendarny rok. Poziadavky na
pocet pracovnikov tradu sa predkladaju pri priprave statneho rozpoctu na buduci rok na zéklade uloh,
ktoré UID SR predpoklada. Strednodoby vyhlad, ¢o sa tyka potrieb Iudskych zdrojov a priorit, sa
spracovava s ohl'adom na o¢akavané ¢innosti, ¢lenstvo Slovenska v Europskej unii a d’al$ie poziadavky.
S cielom zabezpetit' dostatoéné 'udské zdroje za podmienok finanénej krizy UJD SR vypracoval Analyzu
kompetencii a predlozil ju vlade v januari 2011. Vlada schvalila analyzu v marci 2011 a potom slizila
ako zaklad pre rokovania s Ministerstvom financii na zabezpecenie dostatoéného poctu pracovnikov.

Predseda UJD SR schval'uje pridelenie zamestnancov na zaklade zhodnotenia potrieb jednotlivych
organiza¢nych usekov operativnou poradou alebo ako reakciu na rozhodnutia vyssich Statnych organov.
Ku koncu maja 2012 UJD SR zamestnaval 93 zamestnancov, z toho 61 zamestnancov tvorilo
profesionalny personal vy¢leneny pre dozorné tlohy (Specialni Statni uradnici).

V sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi sa ma nabOr na pozicie Statnych uradnikov, vratane
vietkych profesionalnych pozicii na UJD SR, uskutoéiiovat’ formou inzeratu po tom, ako sa pozicia
uvolni. Systém neumoziuje vyhl'adavanie a zaskolenie potencialnych kandidatov vopred, s vynimkou ak
st uz zamestnancami UJD SR.

Tim IRRS poznamenal, Ze hoci v su¢asnosti je Grovei obsadenosti personalom dostatoéna, vedenie UJD
SR aj predstavitelia prevadzkovych organizacii vyjadrili obavy, ¢o sa tyka potencialneho nedostatku
pracovnikov so Specifickymi kompetenciami, ako aj potencialny v§eobecny nedostatok pracovnikov na
UJD SR s ohladom na bliziace sa uvedenie dvoch novych blokov v Mochovciach do prevadzky. Tiez
bola vyslovne spomenuta absencia dodatoénych kapacit na UJD SR pre pracu v oblasti odozvy. Tim
IRRS dospel k zaveru, ze problém obsadenia pracovnikmi by sa mohol kedykol'vek zhorsit’ beruc do
uvahy fakt, ze vyznamny pocet kvalifikovanych pracovnikov je uz v dochodkovom veku alebo blizko
dochodkového veku.

Pristup UJD SR k Pudskym zdrojom je naértnuty v prirucke kvality, kapitola 2.3. UJD SR vypracovava
a vyhodnocuje plan ludskych zdrojov. Ro¢ny plan odbornej pripravy a vzdelavania sa vypracovava za
ucelom ziskania sposobilosti inSpektora na zaklade poziadaviek Stanovenych V postupoch systému
riadenia a zahriiuje polozky pre pravidelné skolenia. Pokrok v plneni planu sa pravidelne hodnoti
a podl'a potreby aktualizuje. Vysledky hodnoteni sa predkladaju na operativnu poradu UJD SR.
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3.4. ODBORNA PRIPRAVA A KOMPETENCIE

Nabor inspektorov pre UID SR je pod jeho kontrolou, nasledne po obdobi kedy pracovnikov vyberal
ustredny Statny organ. UJD SR robi ndbor l'udi srdéznou uroviiou skusenosti, vratane cerstvych
absolventov univerzity a udrzanie si pracovnikov moze byt spochybnené obmedzeniami vlady v oblasti
platov.

Toto zvySuje vyznam efektivneho procesu odbornej pripravy arozvoja, ked’ze niektori I'udia potrebuju
$kolenie v oblasti jadrovej technologie, ako aj dozoru. Tim IRRS zistil, ze UJD SR teraz zaviedol
struktarovany proces odbornej pripravy, ktory sa aplikuje na vSetkych jednotlivcov, ktori vstupuju do
organizacie ako inSpektori. Tento je zalozeny na systematickom pristupe k odbornej priprave, tak ako ho
presadzuje MAAE. Inspektori - Cakatelia maja profil sposobilosti, ktory stanovuje znalosti, zru¢nosti
a postoje, ktoré sa vyzaduju pre ich ulohy a tieto st spojené so $koliacimi modulmi. Skoliace moduly
pokryvaju vsetky aspekty prace inspektorov (legislativne, dozorné, technické, systému riadenia, atd’.).
UJD SR nenavrhuje ani nevykonava vietky vlastné $kolenia a podporu pre vypracovanie obsahu kazdého
modulu, niektoré $kolenia poskytuje $koliace stredisko VUJE s vyuzitim $pecialistov UID SR v danej
problematike tam, kde je to vhodné. Kazdy skoliaci modul zahriiuje hodnotenie vykonu. Na zaver
$kolenia VUJE sa vykonava sktiska zloZena z pisomnej a Gistnej asti. Okrem toho a vtedy, ked’ to liniovy
manazér jednotlivca zvazi, e je pripraveny, uskutoéni sa formalne preskiisanie na UJD SR, ktoré
potvrdi vymenovanie za inspektora v sulade s poziadavkami atbmového zakona.

Tim IRRS pochvalil pokrok, ktory UJID SR dosiahol smerom K vyvoju pristupu k 8koleniu svojich
inspektorov na baze SAT.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GS-R-1 poziadavka 11 uvadza, Ze , Vidda prijme opatrenia na budovanie
a udrziavanie kompetencie vsetkych strdan, ktoré maju zodpovednosti  suvisiace
S bezpecnostou zariadeni a ¢innosti.”

(2 ZAKLAD: GS-R-3 ods. 4.3 uvadza, Ze ,, Senior manazment zabezpeci, aby jednotlivci boli
sposobili vykondvat pridelenii pracu a aby chdpali dosledky svojich cinnosti na bezpecnost.
Jednotlivci musia mat’ vhodné vzdelanie a odbornu pripravu a musia mat’ vhodné zrucnosti,
poznatky a skiisenosti na zabezpecenie svojej sposobilosti. Odborna priprava musi zabezpecit,
aby boli osoby vedomé relevantnosti a dolezitosti svojich cinnosti a 0 tom, ako ich cinnosti
prispievaju k bezpecnosti pri dosahovani cielov organizacie.”

GP2  Dobra prax: UJD SR vypracoval a implementoval §truktiarovany pristup k odbornej
priprave a rozvoju svojich pracovnikov na zaklade systematického pristupu k odbornej
priprave.

35. PORADNE ORGANY

Kedze UJD SR nie je tplne sebestaény v $pecifickych technickych alebo funkénych oblastiach, ziskava
rady a/ alebo pomoc nielen od zriadenych organizacii technickej podpory, ktoré sa Specializuju na
jadrovt energetiku, ale taktiez od univerzit alebo od pracovnikov univerzit a tiez od sakromnych firiem.
Podpora expertnej misie MAAE je taktiez dolezita pre UJD SR.
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Statt UID SR opraviuje predsedu, aby zriadil poradné organy za u¢elom prediskutovania vyznamnych
otazok tykajticich sa jeho dozornych povinnosti s cielom poradit UID SR a lepsie mu umoznit’ plnit
jeho zakladné ulohy. UJD SR zriadil jeden staly externy organ — Radu UJD SR pre jadrova bezpeénost’
— aniekol’ko stalych internych organov, vratane poradného organu UJD SR pre riadiaci systém. Okrem
toho UJD SR vytvara ad hoc organy na riesenie $pecifickych tloh.

Rada UJD SR pre jadrova bezpe¢nost (rada) zahriiuje, okrem predsedu UJD SR atajomnika rady,
externych expertov z Akadémie vied, univerzit, vyskumnych ustavov, z priemyslu, financii a
partnerskych regulaénych organov. Medzi ¢lenmi Rady sa nenachadza nikto zo spolocnosti, ktoré su
dozorované UJD SR alebo z intiticii vlastnenych dozorovanymi spolo¢nostami. Z toho sa da vyvodit’,
7e Clenovia Rady nie st na poziciach, kedy by zaujatost’ alebo 0sobny zaujem mohli ohrozit’ ich
nezavislost'.

3.6. VYUZITIE TECHNICKEJ PODPORY

UJD SR vyuziva externé organizacie poskytujuce technicka podporu. Nejde o jedina $pecializovant
TSO, ale podporu je mozné ziskat podl'a potreby od niekolkych subjektov, ktoré maju potrebné
kompetencie. Technicki pracovnici UJD SR pripravuju kontrakty a prijimaju analytické prace
podpornych organizacii aby sa zabezpeéilo, ze UID SR vzdy rozumie zisteniam aje schopny robit
informované dozorné regula¢né rozhodnutia. Proces na vymenovanie dodavatelov sa sklada z dvoch
etap: prva etapa sa sklada z technického posudenia ponuky, ktor schval'uje rada riaditel'ov; druha etapa
je spolo¢na pre vSetky administrativne organizacie na Slovensku a zabezpecuje, aby bola ponuka spravne
$pecifikovana asplhala zakonné poziadavky pre verejné obstarivanie verejnych organov. Avsak
Vv stcasnosti vyberovy proces nepotvrdzuje systematicky a formalne, ze nedochadza k potencialnemu
konfliktu zaujmov na strane vybraného dodavatel’a.

V pripadoch, ak zriedkavejsia kvalifikicia nie je dostupna v ramci UJD SR — napriklad pre seizmické
hodnotenie — zmluvnu $pecifikaciu vypracuje osoba s dostato¢nou schopnostou tak, aby mohla mat
a udrziavat dohl'ad nad zmluvou. Je dolezité, aby si dozorny organ udrziaval schopnost’ inteligentného
zékaznika a toto moze byt naroénejsie pre mensie dozorné organy s mensou hibkou naprie¢ technickymi
disciplinami. UJD SR moéze zvazit vykonanie pravidelnych analyz, aby stanovil svoju vlastnu
zranitelnost’ a uistil sa, Ze jeho nastupnicke riadiace dojednania su dostatoéné na zabezpelenie
pokracujucej dostupnosti schopnosti inteligentného zakaznika.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 ods. 4.22 uvadza, Ze ,, Ziskanie rady a pomoci nezbavuje dozorny
organ jeho pridelenych zodpovednosti. Dozorny organ musi mat primerané klucové
kompetencie, aby mohol robit informované rozhodnutia. Pri rozhodovani musi mat dozorny
orgadn potrebné prostriedky na posudenie rad poskytnutych poradnymi organmi a informdcii

.

predlozenych opravnenymi osobami a Ziadatelmi
(2) ZAKLAD: GS-R-3 ods. 5.10 uvadza, Ze , Riadenie procesov zmluvne zabezpecenych

externymi organizaciami musi byt identifikované v ramci systému riadenia. O rganizdcia Si
musi ponechat celkové zodpovednost pri zmluvnom zabezpeceni akychkolvek procesov. ”
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3) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 ods. 4.20 uvadza, Ze ,,Je potrebné zabezpecit, aby nedochddzalo
ku konfliktu zdujmov pre tie organizdcie, ktoré pOskytujii dozornému Organu poradenstvo
alebo sluzby.”

R4 Odporii¢anie: UJD SR by mal vypracovat opatrenia na hodnotenie spdsobilosti
svojich konzultantov a zabezpefovat’" systematicky aj formalne, Ze neddjde
k potencialnemu konfliktu zaujmov.

S2 Navrh: UJD SR by mal zvaZit zabezpefenie si udrZania dostatoénej schopnosti
inteligentného zakaznika tak, aby sa $pecifikoval obsah zmluvy pre technickid podporu
a aby sa vedela vyberat’, riadit’, rozumiet’ a prijimat’ praca od svojich dodavatelov.

3.7. SPOJKA MEDZI DOZORNYM ORGANOM A OPRAVNENYMI STRANAMI

Hlavné principy, ¢o sa tyka komunikécie s opravnenymi stranami, si popisané v Prirucke kvality UJID
SR, kapitola 1.5.1 — Komunikacia s dozorovanymi subjektmi. Otvorenost’ voci verejnosti, médiam a
dozorovanym subjektom je pokryta jednym z principov Politiky kvality UJD SR.

Stretnutia medzi vedenim UJD SR a vrcholovym vedenim hlavnych dozorovanych subjektov sa konaju
minimdlne raz do roka. Na kazdom stretnuti sa spisuje zdpis. Podl'a potreby sa konaju dalSie
stretnutia medzi vedenim UJD SR avedenim dozorovanych subjektov. Dozorny organ informuje
ziadatel'ov a opravnené strany o politikach, principoch, bezpe¢nostnych ciel'och a stvisiacich kritériach
réznymi spdsobmi, napr. prostrednictvom $pecialnych workshopov organizovanych UJD SR.

Legislativne navrhy sa pravidelne prerokovavaju s predstavitelmi dozorovanych subjektov a st
informovani 0 vSeobecne zavaznych pravnych dokumentoch, smerniciach UJD SR, navodoch a ostatnych
odporucaniach UJD SR. Vicsina tychto dokumentov je k dispozicii prostrednictvom internetovej stranky
UJD SR.

Proces vydavania povoleni je popisany v postupoch systému riadenia UJD SR amal by sledovat
vSeobecne zdkon o spravnom konani. Tento zakon podrobne popisuje aki formu ma mat prijaté
rozhodnutie. Vyzaduje, aby bolo rozhodnutie opodstatnené a jeho zaklad ma byt’ vysvetleny.

Po stretnutiach so zastupcami prevadzkovatela, Slovenskych elektrarni, ktoré jednak prevadzkuju
Mochovce bloky 1 a2 atiez stavaji Mochovce bloky 3 a 4, tim IRRS dospel k zaveru, ze vztah medzi
UJD SR a prevadzkovatel'mi sa javi byt ako otvoreny a Gprimny; zda sa, Ze spolupracuja profesionalnym
a otvorenym sposobom so vzajomnym respektom.

3.8. STABILITA ADOSLEDNOST DOZORU

UJD SR zaviedol procesne orientovany systém riadenia. Kazdy proces sa skladd zo sekvencie
¢innosti, ktoré st popisané v postupoch/priruckach. Systém riadenia je implementovany, posudzovany,
vyhodnocovany a aktualizovany podl'a potreby. DalSie detaily a relevantné zavery su obsiahnuté
v kapitole 4 tejto spravy.

Tim IRRS dospel k zaveru, najmi po stretnutiach s predstavitelmi drzitelov povoleni, ze UJD SR kladie

zodpovedajuci doraz na neustile zvySovanie bezpecnosti s patricnou pozornostou venovanou riadnemu
odovodneniu a opodstatneniu poziadaviek dozoru. Vsetky navrhované zmeny sa riadne oznamuja
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a prediskutovavaju so ziCastnenymi stranami, ako je to podrobnejsie popisané v Casti 3.7 tejto spravy.

Tim IRRS dospel kzaveru, z¢ UJD SR ma zodpovedajuce opatrenia na zabezpeenie stability
a doslednosti dozoru.

3.9. KOMUNIKACIA A KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Na zaklade zakona 0 spravnom konani sa ma zadatie, vedenie a ukond&enie spravneho konania UJD SR
0 zalezitostiach, ktoré s vo verejnom zaujme, zverejiiovat’ na internetovej stranke UJD SR. Okrem toho,
vietky rozhodnutia vydavané UJD SR sa zverejiiuju prostrednictvom internetovej stranky UJD SR.
Internetové stranka UJD SR sa vyuziva ako hlavny nastroj pre informovanie verejnosti o poziadavkach
UJD SR, aktivitach a spravach vypracovanych o jadrovej bezpeénosti jadrovych zariadeni v Slovenskej
republike, aktivitach v oblasti havarijnej pripravenosti, ako aj na poskytovanie informacii v pripade
jadrovych havarii.

V Slovenskej republike je v platnosti zédkon o slobodnom pristupe k informaciam (zakon o slobode
informacii), ktory dava fyzickej alebo pravnickej osobe pravo dostat” informacie od organov Statnej
spravy, ak st pozadované informacie k dispozicii. Existuju niektoré vynimky, ako je napriklad obchodné
tajomstvo, osobné udaje, bezpefnostné zalezitosti, atd’., ktoré umoznuju vlastnikom informacii
nezverejnit’ pozadované informacie.

Existuje tiez $pecialna vynimka ohl'adne §irenia citlivych informacii. Citlivé informacie st $pecifikované
Vv atbmovom zakone.

Na zéklade atomového zakona, UJD SR predklada vlade Slovenskej republiky a nasledne Narodnej rade
Slovenskej republiky, raz do roka do 30. aprila, spravu UJD SR o0 stave jadrovej bezpecnosti jadrovych
zariadeni na tizemi Slovenskej republiky a o svojich aktivitach za predchadzajuci rok.

UJD SR poskytuje na pripomienkovanie ostatnym vladnym organom a vieobecnej verejnosti vietky
navrhy pravnych predpisov a nariadeni v stilade so zavedenymi postupmi.

Proces informovania verejnosti o mimoriadnych udalostiach a inych abnormalitich na jadrovych
zariadeniach je stanoveny Smernicou 0 informovani verejnosti o prevadzkovych udalostiach na jadrovych
zariadeniach a udalostiach pocas prepravy radioaktivneno materialu. Tato smernica upravuje interné
organiza¢né a technické postupy UJD SR pri informovani verejnosti o prevadzkovych udalostiach na
jadrovych zariadeniach, udalostiach pocas prepravy radioaktivneho materialu v Slovenskej republike
vyhodnotené ako INES 2 a nizSie, nehodach a havariach mimo Slovenskej republiky, spravy o vaznych
nedostatkoch identifikovanych na jadrovych zariadeniach a opatreniach prijatych na ich odstranenie
a ostatnych zalezitostiach tykajucich sa jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni na Slovensku.

Informéacie 0 udalostiach na jadrovych zariadeniach vyhodnotenych ako INES 1 a nizgie UJD SR
poskytuje verejnosti na poziadanie.

Ako preukazali skusenosti s komunikaciou pocas havarie a po havarii v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi,
verejnost’ oCakava informacie o vSetkych udalostiach, dokonca aj otych bez uniku radioaktivnych
materialov z jadrovych zariadeni. UJD SR prispdsobil svoju politiku tak, aby spiiala potreby verejnosti.
Komunikacia bola vel'mi intenzivna a prieskumy verejnej mienky ukazuji, Ze verejnost’ ju dobre prijala.

Hlavné informécie sa zverejiiuju na internetovej stranke UJD SR. Existuje tiez e-mailovéa adresa, ktora

umoziuje verejnosti posielat’ otazky, ktoré st zodpovedané hned’ (info@ujd.gov.sk) a specialny kanal
(“Napiste nam...”) za tym istym ucelom. UJD SR organizuje tlacové konferencie, pripravuje
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a distribuuje vyro¢né spravy, letaky, ¢lanky, atd’.

Existujii Ob¢ianske informac¢né komisie zriadené v blizkosti JE Bohunice a Mochovce, s cielom zlepSovat’
povedomie verejnosti o jadrovych otazkach v oblastiach s jadrovymi zariadeniami. Zastupcovia UJD SR
sa zGcastiuju na stretnutiach vys$Sie uvedenych komisii, aby informovali ¢lenov komisii aich
prostrednictvom ostatnych ob¢anov o jadrovej bezpeénosti jadrovych zariadeni a aktivitich UJD SR
zameranych na legislativne aktivity, hodnotenie a inSpekéné aktivity a medzinarodné aktivity v jadrovej
oblasti. UJD SR tiez komunikuje s ¢lenmi miestnych zastupitel'stiev prostrednictvom prezentacii na
zastupitel'stvach, $pecialnych seminarov, navstev ¢lenov zastupitel'stiev a starostov na UJD SR, atd’.

Komunika¢na politika UJD SR je stanovena v Komunikaénej stratégii a v dvojroénom plane
komunikaénych aktivit.

Povinnosti drzitela povolenia informovat verejnost st uvedené v atomovom zakone, nariadeni
0 oznamovani prevadzkovych udalosti a udalosti pocas prepravy, ako aj podrobnosti o0 vySetrovani ich
pric¢in a predpise 0 havarijnom planovani v pripade jadrovej nehody alebo havarie.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 poziadavka 36 uvadza, Ze ,, Dozorny orgdn musi podporit
vytvorenie vhodnych prostriedkov na informovanie a konzultdacie so ziicastnenymi stranami a
verejnostou o moznych radiacnych rizikach spojenych so zariadeniami a c¢innostami a 0
procesoch a rozhodnutiach dozorrého orgdanu.”

GP3  Dobra prax: UJD SR preukazuje komplexny, dobre formalizovany a napriek tomu
flexibilny aefektivne implementovany  strategicky pristup k informovaniu
a konzultaciam zihcastnenych stran, vratane verejnosti, 0 otazkach, aktivitich a
udalostiach sivisiacich s jadrovou bezpecnost'ou.

ZAVER

Tim IRRS dospel k zaveru, ze UJD SR je vyspely dozorny organ pre jadrova bezpe&nost’, preukazujici
dobry program odbornej pripravy pracovnikov a informovanie a konzultovanie so zucastnenymi stranami.
Hlavné vyzvy, s ktorymi sa treba zaoberat’ sa tykaju posiliiovania internych kompetencii a zefektivnenia
vyuzivania technickej podpory na splnenie poziadaviek rozvijajuceho sa sektora jadrovej energetiky
a implementacie pouceni z havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi.
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4, SYSTEM RIADENIA REGULACNEHO ORGANU

4.1. ORGANIZACNE POLITIKY

Atémovy zakon ¢. 541/2004 stanovuje, Ze ,,pri vyuzivani jadrovej energie, je doraz prednostne kladeny
na bezpecnostné aspekty voci vSetkym ostatnym aspektom takychto aktivit”. Vyznam bezpecnosti v
rozhodnutiach a aktoch UJD SR sa odraza v Prirucke kvality a Politike kvality. Vizia pre UJD SR je
udrziavat’ ,,vysoku troven jadrovej bezpecnosti na Slovensku tak, aby vplyv jadrovych zariadeni na
pracovnikov, obyvatel'stvo a zivotné prostredie bol tak nizky, ako je to rozumne dosiahnutelné”.
Vyhlasenie, ze bezpecnost je prvorada a ma prednost’ pred vSetkymi ostatnymi poziadavkami je
zahruté — ale az ku koncu — Politiky kvality UJD SR. Aviak tim IRRS nenasiel, Ze by bola tato
politika Siroko propagovana na trade v Bratislave a Trnave. Okrem toho, neexistuje hlavna zastresujuca
bezpe¢nostna politika, ktora slizi ako vysSie Groviiové vychodisko, z ktorého je odvodeny systém
riadenia a ktoré prezentuje pracovnikom, verejnosti a ostatnym zainteresovanym stranam posolstvo, Ze
zabezpecenie ochrany l'udi a spolo¢nosti pred nebezpefenstvami jadrového priemyslu je prvoradou
prioritou UJD SR.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast 1, poziadavka 19 uvadza, Ze , Dozorny Orgdn musi vytvorit,
implementovat’ a zhodnotit’ a vylepsit Systém riadenia, ktory je zosuladeny s bezpecnostnymi
cielmi a prispieva k ich dosiahnutiu. ”

2 ZAKLAD: GS-R-3 ods. 2.8 uvadza, Ze ,, dokumentdcia systému riadenia musi obsahovat
nasledovné:
Prehlasenia o politikach organizacie.’

’

S3 Navrh: UJD SR by mal zvazit zavedenie a dat’ na popredné miesto bezpe¢nostnii
politiku na vysokej urovni, ktora kladie doraz na bezpe¢nost’ ako prvoradu prioritu.

4.2. ARCHITEKTURA SYSTEMU RIADENIA

Priru¢ka kvality UJD SR sltzi ako zastresujtci dokument, ktory sumarizuje a spaja komponenty systému
riadenia (MS) UJD SR. Obsahuje vyhlasenie o zodpovednostiach za udrziavanie MS a popisuje $truktaru
systému. UJD SR vyuzil dobre zavedené normy pri navrhu svojho systému riadenia, vratane 1SO
9001:2009, CAF a GS-R-3, ale zatial’ nepoziadal o certifikaciu 1SO 9001. Vedenie UJD SR méze
zvazit, ¢i sa bude usilovat’ o akrediticiu, aby preukdzal svoj zaviazok byt prikladom — preukazujic
zamestnancom, odvetviu a ostatnym zainteresovanym stranam, ze UJD SR je otvoreny preskumaniu a
certifikacii.

Systém riadenia UJD SR je zalozeny na procesoch. Funkcie a zodpovednosti v ramci UJD SR sii
stanovené v druhej Casti atbmového zakona. Tieto funkcie, zodpovednosti a hlavné aktivity su zase
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implementované prostrednictvom hlavnych procesov systému riadenia UJD SR, ktory zahriiuje procesy
tykajuce sa legislativy, rozhodnuti/presadzovania zakona, hodnotenia, inspekcii a ostatnych zakladnych
¢innosti, ako je napriklad havarijné planovanie. Okrem toho existuju riadiace procesy, ktoré sa tykaja
riadenia I'udi a dokumentov a interného posudzovania a Samohodnotenia. Existuju tiez podporné
procesy, ktoré podopieraju hlavné a riadiace procesy. Procesy MS st dostupné prostrednictvom intranetu
UJD SR. Tim IRRS zistil, Ze §truktra MS sa javi ako jednoducha a zrozumitel'na.

43. MANAZMENT ZDROJOV

Zdroje pracovnikov UJD SR st stanovené Ministerstvom financii. Kazdy rok UJD SR identifikuje
prostrednictvom vedtcich usekov aké su potreby zdrojov (poéty pracovnikov a kompetencie)
a odstihlasuje ich operativna porada UJD SR. TieZ sa vypracovava trojroény vyhl'adovy plan zdrojov.
Ro¢ny plan zdrojov je zalozeny na planovanej praci na nadchadzajiuci rok. Argument podporujici
ponuku zdrojov a stvisiaci rozpocet sa potom predklada ministerstvu. Pre prebiehajtci rok, napriek
prisnej vladnej kontrole obsadzovania pracovnikmi a vydavkov na S$tatnu sluzbu, potreby zdrojov
identifikované UJD SR boli naplnené v plnom rozsahu. Tim IRRS sa domnieva, ze UJD SR ma
robustny proces na identifikovanie svojich potrieb a ze nie st zjavné aktualne problémy so zdrojmi.
Avsak, tak ako bude postupovat’ vystavba JE Mochovce, zdrojové poziadavky sa mdzu zvysit a je
dolezité, aby UJD SR predpokladal a snazil sa mat’ rezervu na splnenie takychto zvySenych poziadaviek.
Tim IRRS poznamenal, ze UJD SR identifikoval potrebu prijat’ d’alsich pracovnikov pre podporu tychto
&innosti. Odborné priprava a kompetenéné aspekty zdrojového manazmentu UJD SR a jeho vyuZivanie
organov technickej podpory, st d’alej rozoberané v Casti 3 tejto spravy.

4.4, MANAZMENT

Meniaca sa demografia a rychly pokrok v technologii robi efektivny manazment poznatkov kritickym
pre vietky organizacie. Navyse, ked’Ze platové obmedzenia pre UJD SR moézu postihovat’ jeho
schopnost’ udrzat' si skusenych pracovnikov, potreba efektivneho zachytavania a prenosu poznatkov
a skusenosti sa zvysuje. UJD SR v sucasnosti pouZiva neitruktirovany pristup k zhromazd'ovaniu,
zdiel'aniu a uchovavaniu technickych poznatkov. Pristupy zahriuji zabezpecenie toho, aby jednotlivec
pracoval po boku skusenej osoby, ktord sa blizi k dochodkovému veku. UJD SR si viak uvedomuje
potrebu formalnejsiecho pristupu k manazmentu poznatkov na uchovanie najméi nevyslovenych poznatkov
skusenych inSpektorov a zaviazal sa zacasthovat' sa na aktivitich MAAE za ucelom vypracovania
vhodného pristupu.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1) ZAKLAD: GS-R-3 ods. 4.2 uvadza, ze “... informdcie a poznatky organizdcie musia
byt riadené ako zdroj.”

S4 Navrh: UJD SR by mal nad’alej rozvijat® a potom implementovat’ §truktirovany
proces manaZmentu poznatkov.
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45. RIADENIE ORGANIZACNYCH ZMIEN

Organiza¢na zmena, ak nie je dostato¢ne premyslena alebo implementovana, ma potencial ovplyvnit
ucinné a efektivne fungovanie organizacie. Z tohto dovodu je vhodny formalny proces, ktory podrobuje
navrhy na zmenu organizaénych zdrojov, schopnosti alebo Struktar primeranému posudeniu rizik a
dohladu. Tim IRRS viak zistil, Ze organiza¢na struktira UJD SR sa podstatnejsie nezmenila od polovice
90-tych rokov. Akékol'vek navrhy na zmenu v organizacnej struktare alebo v poétoch pracovnikov tiez
musia byt’ schvalované vladou. Z tychto dovodov nejestvuje formalny proces pre riadenie organizacnej
zmeny v ramci UJD SR. UJD SR vsak kladie o¢akdvania na drzitelov povoleni o sa tyka ich
odovodnenia navrhov na organiza¢nu zmenu.

4.6. KULTURA BEZPECNOSTI

UJD SR uznal prinos v tom, Ze vodcovstvo, vedenie k bezpe&nosti a kultira bezpeénosti vedu k jadrovej
bezpecnosti. Od roku 2005 zacal zahriiovat zvySovanie povedomia 0 kultare jadrovej bezpecnosti
a Skolenia do svojich aktivit. Prikaz predsedni¢ky tradu uvadza o€akavanie, ze inSpektori by sa mali
snazit’ ziskavat’ informacie o kultire bezpecnosti ako sucast’ ich interakcie s drziteI'mi povoleni. Od roku
2011, UID SR dalej rozvija svoje predstavy ako zaviest viac $truktirovany pristup. Skolenie v oblasti
kultary bezpeénosti, za podpory od MAAE a Ceskej republiky, bolo pripravené a realizované spodiatku
pre 12 ingpektorov. Opatrenie pre in$pekcie kultiry bezpecnosti bola zahrnuté do Planu in$pekcii na rok
2012 a ziskané skusenosti budu preskimané tak, aby sa stanovila efektivnost’ pristupu a dalSie
zdokonalenie. Misia IRRS uvitala rozvijajici sa pristup UJD SR v tejto oblasti.

4.7. KOMUNIKACIA S PRACOVNIKMI

UJD SR zvydajne zvolava dve stretnutia so vietkymi zamestnancami za rok. Tieto stretnutia s
prilezitostou poinformovat’ zamestnancov 0 vyznamnych otazkach aziskat od nich spdtni véazbu.
Predsednitka UJD SR tiez rozdeluje svoj ¢as medzi kancelariami v Bratislave a Trnave, ¢o by malo
napomodct’ znizit' potencial pre vypracovanie odlisnych filozofii. Alternativne komunikaéné trasy
zahrnuju porady tsekov a oddeleni, plus distribucia cez email. Pravidelne sa tiez vykonava prieskum
medzi zamestnancami. Posledny prieskum z roku 2010 poukazal vSeobecne zlepSujuci sa trend naprie¢
celej Skaly opatreni. Treba poznamenat’, ze komunikacia medzi zamestnancami a vedenim, a spokojnost’
zamestnancov s vedenim, boli hodnotené ovel'’a pozitivnejsie ako v predchadzajucich rokoch.

48. RIADENIE DOKUMENTOV

Povodné verzie dokumentov v ramci systému riadenia UJID SR su na intranete. Kazdy dokument je
prideleny vlastnikovi procesu. Vlastnici procesu maji povinnost vykonat preskimanie svojich
dokumentov na ro¢nej baze azmeny sa oznamuji zamestnancom Ccez e-mail. Ak si zmeny
v dokumentoch oznacené ako drobna zmena, tieto sa implementuji priamo v ramci opravnenia vlastnika
procesu. Ak nie su drobné, potom sa navrhovand zmena predklad4d operativnej porade na zvazenie a
schvalenie. Zda sa, Ze neexistuje ziaden schval'ovaci medzistupeti a UJD SR mdéze zvazit, &i je potrebné,
aby boli vSetky zmeny okrem drobnych zvazované na Girovni operativnej porady.
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49. RIADENIE ZAZNAMOV

Atomovy zakon nariad’uje, aby boli oficialne zaznamy uchovavané v papierovej forme. Tieto zahriujt
napriklad kompletné zaznamy dokumentacie k vystavbe jadrovej elektrarne, ktoré sa uchovavaji pocas
Zivotnosti zariadenia plus 10 rokov. Dokumenty sa v registratirnom stredisku UJD SR v Bratislave,
ktora spliia §tandardy definované Ministerstvom vnatra. Dokumenty sa ukladaja do registratirneho
strediska od druhého kalendarneho roka po tom, ako boli vypracované - t.., 2010 dokumenty sa
archivujt po¢as r. 2012. UJD SR ma stratégiu pre uchovavanie zaznamov, ktora identifikuje tie zaznamy,
ktoré sa drzia vo vlastnom registratarnom stredisku po dobu 10 rokov a tie, ktoré sa nasledne odosielaju do
Statneho archivu a uchovavaju sa po dobu neur¢ita. Tim IRRS zistil, Ze dblezité rozhodnutia a hodnotenia
uradu sa uchovavaju v Statnom archive, ale niektoré menej vyznamné hodnotiace spravy a spravy
z in§pekcii sa uchovavaji len po dobu 10 rokov. Tim IRRS navrhol, aby UJD SR preskiimal svoju
stratégiu pre uchovavanie zaznamov, aby sa zabezpecilo, ze vSetky dokumenty, ktoré mézu byt relevantné
po dlhsiu dobu boli podl'a toho uchovavané.

Hodnotiace spravy UJD SR sa Vv su¢asnosti vypracovavaji elektronicky, ale potom sa vytlaGia, aby sa
vytvoril oficidlny zaznam o hodnoteni. Vytlateny exemplar sa nalezite uchovava. Tim IRRS sa domnieva,
7e UJD SR by mohol uZito¢ne drzat’ tieto spravy v centralnej databaze, aby sa zabezpegil viac pristupny
referencny zdroj a lepSia podpora firemnej pamite organizacie. Kedze lokality uradu v Bratislave
aVv Trnave su fyzicky oddelené bolo by zvlast uzitoéné vyuzit' elektronicka databazu, ako je
napriklad systém Lotus Notes, ktory sa v sucasnosti vyuziva a podl'a vSetkého je schopny toto zabezpecit'.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 poziadavka 35 uvadza, Ze ,, Dozorny Orgdn urobi opatrenia na
vytvorenie, udrziavanie a ziskavanie prislusnych zdznamov tykajucich sa bezpecnosti
zariadeni a cinnosti.

(2 ZAKLAD: GS-R-3 ods. 5.21 uvadza, %e ,, Zdznamy musia byt §pecifikované v procesnej
dokumentdcii a musia byt riadené. Vsetky zdaznamy musia byt Ccitatelné, kompletné,
identifikovatelné a znovu ziskatelné”.

3) ZAKLAD: GS-R-3 ods. 5.22 uvadza, Ze , Doby uchovivania zdznamov a Sivisiace
skusobné materialy a vzorky musia byt stanovené v sulade so zdkonnymi poziadavkami a
povinnostami riadenia poznatkov v organizacii. Médid pouzivané pre zdaznamy musia byt
také, aby sa zabezpecilo, Ze zdznamy budu citatelné pocas trvania archivdcie urceného
pre kazdy zaznam”.

S5 Navrh: UJD SR by mal zvazit preskimanie svojej stratégie pre uchovavanie
zaznamov, aby sa zabezpeclilo, Ze vSetky dokumenty, ktoré mézu byt relevantné na

dlhsie obdobia, boli podl’a toho uchovavané.

S6 Navrh: UJD SR by mal zvazit' dat k dispozicii hodnotiace spravy v elektronickej
databaze.
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4.10. PLANOVANIE

Planovaci proces UJD SR berie do uvahy zikonné povinnosti, ktoré mu uklada atémovy zakon a ostatné
pravne predpisy (pozri Cast 1 tejto spravy). Plany beru do uvahy vladne vyhlasenia, v ktorych je
odvolavka na jadrovii bezpecnost' aciele UJD SR sa na najvysiej Grovni stanovujii Prikazom
predsednicky uradu alebo uznesenim. Takto sa stanovuje organiza¢na Struktara UJD SR, ktor(
schval'uje vlada a tiez ulohy a zodpovednosti veducich hlavnych organizacnych jednotiek. Kazdy riaditel’
vypracovava plan, ktorym sa navrhuju aktivity, ktoré sa maja uskuto¢nit’ pocas nasledujuceho roka. Tiez
sa vypracovavaju prierezové plany, ktoré riesia také oblasti, ako je externa podpora, priprava usmernenia,
vyskum a vyvoj. Tieto prvotné plany sa prediskutuji na trovni mamazmentu predtym, ako su dané
k dispozicii v SirSom meradle riaditel'om na pripomienkovanie v ramci stanoveného terminu. Nasledne po
tomto st prediskutované a schvalené operativnou poradou predsednicky, a zverejnené.

Vyssia urovet dohl'adu nad aktivitami UJD SR sa vykonava hlavne prostrednictvom operativnych porad
predsednicky, ktoré sa konaju kazdé 2 tyzdne az raz mesacne. Porady zahfiiaju spravy od riaditelov
0 dosiahnutom pokroku v plneni planov a vzniknuté problémy. Tieto spravy su Gstne namiesto pouzitia
suboru ukazovatelov. UJD SR je pomerne maly dozorny Organ a ma sa za to, Ze je mozné udrziavat’ si
dobry prehlad o aktivitaich tymto spdsobom, namiesto vytvorenia suboru Klacovych ukazovatelov
vykonnosti. AvSak niektoré hlavné ukazovatele sa sleduju na ro¢nej bdze, vratane rozpoctovych
informacii. UJD SR taktiez vykondva 6-mesa¢né posudzovanie svojho pokroku v plneni poziadaviek
stanovenych vo vladnom vyhlaseni av Prikaze predsedni¢ky uradu. UJD SR zvazuje vypracovanie
ro¢ného pracovného planu, ktory by lepsie ukazoval vztah medzi jeho zodpovednost'ami, strategickymi
prioritami, planovanymi aktivitami a ich pozadovanymi vysledkami. Tim IRRS toto uvital.

4.11. ODSTUPNOVANIE POUZITIA ZDROJOV

UJD SR prijima odstupiiovany pristup K stanovovaniu priorit a k cielenému riadeniu svojich
inSpekénych a hodnotiacich aktivit stym, ze sa prideluje viac pracovnikov na zariadenia s vysSim
rizikom. UJD SR nedavno vypracoval dokument, ktory ma pomdct’ inipektorom identifikovat’, kam maji
stustredit’ svoje usilie. Tento dokument vyuziva uroven 1 PSA na identifikovanie hlavnych bezpe¢nostne
vyznamnych komponentov a ¢innosti elektrarne. Taktiez zahriiuje vysledok analyzy citlivosti za ucelom
identifikovania najvyznamnej$ich Pudskych &innosti. Tieto informacie st uzitoéné, ale UJD SR uznal, Ze
je to len jeden vstup pre pomoc inSpektorom zostavit’ priority pre svoje ¢innosti. Tiez sa bert do uvahy
d’alsie faktory, ako napriklad skusenosti inSpektora a potreba rieSit’ §irSie faktory, ako je napriklad
udrzba, kontrola a dohlad, atd’., ktoré pomahaju zostavit’ priority pre pracu inspektorov.

4.12. MERANIE, HODNOTENIE A ZLEPSOVANIE

UJD SR vykonava samohodnotenie jednotlivych procesov — pozri ,,Riadenie dokumentov” vyssie v tejto
Casti. Vyznamna revizia MS sa uskutocnila v roku 2007 po externom hodnoteni a eSte rozsiahlejSie
hodnotenie MS sa zvy¢ajne planuje kazdé 3 roky. AvsSak hodnotenie, ktoré bolo naplanované na rok
2010 bolo odlozené so zretel'om na napor Spojeny s planovanim misie IRRS (odlozenej z roku 2010 na
rok 2012) a bola opét’ odlozena ako reakcia na nasledné zavazky po Fukusime v roku 2011.

GS-R-3 kladie osobitny doraz na pravidelné holistické hodnotenie systému riadenia s cielom zabezpecit’

pretrvavajucu vhodnost’ a efektivnost’ systému riadenia. Hodnotenie sa zameriava na to, aby potvrdilo, ze

systém riadenia je ucinny a efektivny a ze pozadované vysledky sa dosahuji procesmi organizacie.

Argument pre pravidelné hodnotenia bol posilneny havariou v JE FukuSima Dai-ichi. Tim IRRS zistil,
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7e UJD SR nevykonal hodnotenie systému MS po tejto udalosti, a preto nebol schopny uistit’ sa, Ze jeho
systém riadenia je primerany alebo stanovit’, ¢i st moznosti na zlepSenie. Tim IRRS ma za to, ze UJD SR
by mal uskuto¢nit’ primerané posudenie svojho systému riadenia.

UJD SR tiez vykonava interné audity, aby si overil stlad s MS. V sagasnosti st traja kvalifikovani
auditori. Nedavne interné audity pokryvali také aktivity, ako napriklad ¢i sa vhodne zavadzaja proces
implementacie noviel k atdmovému zakonu, ako i proces pre identifikaciu a naplnenie potrieb odbornej
pripravy pracovnikov. Jedna sa 0 pomerne tizky rozsah a funkcie auditu UJD SR sa javia byt ako
obmedzené a poznacené dostupnost'ou pracovnikov - len 2 audity sa planuja pre rok 2012 v dosledku
konkurenénych priorit. Tim IRRS navrhol, aby UJD SR zvazil, ¢ je funkcia interného auditu primerana,
alebo ¢i moze byt rozsirena, ¢o sa tyka rozsahu a/alebo zdrojov.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GS-R-3 ods. 6.1 uvadza, 7e , Efektivnost systému riadenia musi byt
monitorovand a merand, aby sa potvrdila schopnost procesov dosiahnut planované
vysledky a identifikovat prileZitosti pre vylepSenie”.

S7 Navrh: UJD SR by mal zvazit uskuto¢iiovanie pravidelného hodnotenia svojho
systétmu riadenia apri najbliz§ej prilezitosti sa zamysliett nad potencialnymi
pouceniami z havarie v JE Fukusima Dai-ichi.

ZAVER

Systém riadenia UJD SR zahriiuje hlavné prvky, ktoré sa otakavaju od systému riadenia na ziklade
modernych standardov pre dozorny organ jadrovej energetiky ako je to stanovené v GS-R-3. Tim IRRS
neidentifikoval Ziadne vyznamné slabé stranky, ale dal niekol’ko navrhov, ktoré maji UJD SR poméct
d’alej vylepSovat’ a zdokonal'ovat’ systém riadenia.
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S. POVOLENIA

51. VSEOBECNE

Hodnotenie IRRS sa zameriavalo na tie aspekty povoleni, ktoré su su¢astou zodpovednosti UJD SR,
okrem prepravy radioaktivnych materialov. Atomovy zakon ¢. 541/2004 vyzaduje, Ze jadrova energia
sa moze vyuzivat' len ak Urad vyda povolenie alebo stihlas fyzickej alebo pravnickej osobe. Dalgie pravne
poziadavky tykajlice sa procesu udel'ovania povoleni pre jadrové elektrarne s stanovené v zakone a tieto
podporuje séria predpisov. Kompetencie alebo pravne zodpovednosti UJD SR st stanovené v atomovom
zakone, ktory uvadza, ze Urad vyda povolenie alebo suhlase, kontroluje, ¢ boli splnené podmienky pre
povolenie alebo suhlas a ma pravomoc zrusit’ povolenie alebo sthlas.

5.2.  PROCES UDEL’OVANIA POVOLENI

Subjekty navrhujice vystavbu a prevadzku jadrovej elektrarne v Slovenskej republike musia najprv
ziskat'" povolenie pre umiestnenic navrhovaného zariadenia. Schvalenie lokality nie je primarnou
zodpovednostou UJD SR aje v principe zéaleZitostou stratégie a miestneho planovania, ale UJD SR
prispieva k rozhodnutiu — napriklad, pripomienkuje vhodnost’ lokality, aby vyhovovala navrhovanym
¢innostiam.

Naésledne sa vyzaduji povolenia UJD SR pred zacatim apotom ako postupuje jadrové zariadenie
jednotlivymi etapami vystavby, uvddzania do prevadzky, prevadzky a vyrad’ovania. V ramci svojich
prvych hodnoteni, UJD SR hlad4 uistenie, Ze napriklad prevadzkovatel’ je riadne ustanovena pravnicka
osoba, Ze ma istotu, ¢o sa tyka vlastnictva navrhovaného pozemku, atd’.

UJD SR vyzaduje predlozenie technickej a ostatnej dokumentacie, aby mohol vykonat posudzovanie
a hodnotenie na podporu licenéného procesu a urcit, ¢i su ¢innosti spojené s jadrovym zariadenim
v stlade s prislusnymi ciel'mi, principmi a stvisiacimi Kritériami pre bezpec¢nost alebo podmienkami
uvedenymi v povoleniach. Tieto dokumenty su $pecifikované v atdmovom zakone a vo vyhlaskach UJD
SR.

Vyzaduje sa predlozenie predbeznej bezpe¢nostnej spravy (PBS) na podporu rozhodnutia dozoru,
ktorym sa povol'uje zalatie vystavby. Vyhlaska UJD SR & 58/2006 ustanovuje oblasti, ktoré maji byt
pokryté v PBS, vratane bezpecnostnej analyzy zalozenej na referencnom projekte, oddévodnenie
akychkol'vek tprav v projekte a pociatocné kvantitativne hodnotenie rizik (PSA). V dokumentacii
predloZenej Ziadatelom musi byt aj nezavislé overenie hodnotenia bezpecnosti. V tomto procese sa bert
do uvahy stanoviska ostatnych vladnych organov, vratane Ministerstva zivotného prostredia a Vv tejto etape
sa vyzaduje hodnotenie vplyvu na zZivotného prostredie. Tim IRRS ma za to, ze technické oblasti, ktoré st
pokryté ako sucast’ argumentacie pre vystavbu navrhovanej JE st zodpovedajtce.

Predprevadzkova bezpecnostna sprava (PPBS) sa nasledne vyzaduje pre podporu rozhodnuti, ktorymi sa
postupuje Kk etape spustania do prevadzky ado prevadzky samotnej. Vyhlaska UJD SR ¢&. 58/2006
stanovuje oblasti, ktoré ma PPBS pokryvat. Tim IRRS ma za to, Ze tieto predstavuju komplexnu sadu
technickych poziadaviek.

Ziadosti o povolenia a suhlas taktieZ musia obsahovat’ dokument preukazujuci, ze Ziadatel mé stalych
zamestnancov s pozadovanou odbornou sposobilostou. Tim IRRS vSak poznamenal, Ze v poziadavkach
neexistuje vyslovna odvolavka na PBS alebo PPBS, aby bol zahrnuty popis organiza¢nych Struktar,
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riadenia, zdrojov a kompetencii prevadzkovatel'a. Tim IRRS diskutoval o pristupe k dohl'adu dozoru nad
rozvojom organiza¢nych schopnosti prevadzkovatel'a a bol uisteny, ze UJD SR monitoruje a presviedc¢a
sa 0 pokracujucej primeranosti zdrojov, Struktur a Schopnosti.

5.3. ROZHODNUTIA

Ziadosti o povolenie kazdej licenénej etapy JE s vyhodnocované, posudzované alebo kontrolované UJD
SR, aby informovali rozhodovanie dozoru o tom, ¢i sa ma povolit’ pokracovanie k d’alSej etape vystavby,
spistania do prevadzky alebo prevadzky. Zahajenie vystavby je vyznamny krok a UJD SR udeluje
povolenie na stavbu, bertic do Givahy stanoviska ostatnych ministerstiev a organov, ako napr. UVZ SR
a Ministerstva zivotného prostredia, pri vydani svojho rozhodnutia. Povolenia UJD SR sa vydavaju vo
forme pisomnych rozhodnuti. Podla atomového zakona ma opravnena strana pravo odvolat’ sa voci
vietkym pisomnym rozhodnutiam dozorného organu. Prvéa cesta pre odvolanie je predseda UJD SR.
Jeho/jej rozhodnutie moze byt d’alej preskimané sadmi. Podrobnosti 0 povoleniach vydavanych UJD SR
st zverejnené na internetovej stranke UJD SR.

UJD SR opraviluje prevadzkovatel'a postupovat cez jednotlivé etapy spustania do prevadzky a do
prevadzkovania v sulade s atdmovym zakonom. UJD SR méze ulozit' podmienky a obmedzenia pre
aktivity prevadzkovatela — napriklad, tykajuce sa jadrovej bezpe¢nosti, fyzickej ochrany,
zabezpecovania kvality alebo havarijnej pripravenosti a tieto podl'a potreby upravovat. Pocas vystavby,
spustania do prevadzky a prevadzkovania jadrového zariadenia UJD SR overuje dodrziavanie podmienok
povolenia alebo sthlasu prevadzkovatelom and ma pravomoc odnat’ povolenia alebo sthlas ak napriklad,
je obava ohladne stladu prevadzkovatela so zakonom. UJD SR posudzuje apodla potreby povoluje
modifikacie na elektrarni.

UJD SR je povinny kontrolovat’ a sledovat’ uréité pracovné pozicie na JE, napr. funkcie na ktorych
pracuju ¢lenovia stalej obsluhy dozorne, zmenovy inZinier, bezpe€nostny inZinier, kontrolny fyzik, .. atd’.
Pozadované osobitné odborné sposobilosti tychto funkcii sa ziskavaji po uspesSnom absolvovani odbornej
pripravy a zloZzenim zaverecnej skuSky pred skuSobnou komisiou pre vybranych zamestnancov
menovanou UJD SR. Rozsah a obsah takejto odbornej pripravy prebieha podla UID SR schvéaleného
programu pripravy. Po UspeSnom absolvovani skuSky, vybrany zamestnanec ziska Preukaz o osobitnej
odbornej sposobilosti, ktory je platny tri roky a podlieha periodickému obnovovaniu s trojroénou
periddou.

Ak je navrh na zmenu spolo¢nosti, ktora prevadzkuje jadrova lokalitu — t.J., previest’ ¢innosti na
licencovanej lokalite na inu pravnicki osobu, musi byt najprv vydané nové povolenie. Tim IRRS toto
pochvalil, ked’Ze to umoziuje kontrolu organiza¢nych schopnosti nahradzajiceho subjektu predtym, ako
prevezme zodpovednost’ za jadrovi bezpecnost'.

Lehoty pre vydavanie povoleni a stthlasov st oficialne definované. Tieto lehoty zahtiaju lehotu 4 mesiace
pre vyber lokality pre jadrové zariadenie, okrem uloziska; 6 mesiacov pre spustanie do prevadzky alebo
vyrad’ovanie jadrového zariadenia; 1 rok pre povolenie na stavbu jadrového zariadenia alebo vyber lokality
alebo uzatvorenie uloziska; a inak 60 dni. Tim IRRS ma za to, ze stanovenie oficialnych lehot pre
reagovanie by mohlo ohrozit’ kvalitu analyz podporujicich rozhodnutie dozoru, a ze vlada by mala tuto
poziadavku preskiimat’.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

5.4.

1)

)

S8

ZAKLAD: GSR ¢ast 1 ods. 4.41 uvadza, 7e , Technické a ostarné dokumenty
predkladané Ziadatelom preskiuma a posudi dozorny orgadn s cielom urcit, ¢i dané zariadenie
alebo cinnost splna prislusné ciele, principy a suvisiace Kritéria pre bezpecnost.”

ZAKLAD: GS-G-1.2 ods. 2.6 uvadza, Ze , Dozorny orgdn ozndmi previdzkovatelovi
casové obdobie, ktoré povazuje za potrebné pre proces posudzovania a hodnotenia tak, aby
sa umoznil proces a minimalizovali omeskania pri vydavani potrebnych povoleni.

Je vhodné dosiahnut dohodu 0 orientacnom harmonograme. Pri planovani programu
posudzovania a hodnotenia by mal dozorny orgdan pocitat’ so skutocnostou, ze informdcie
povodne predlozZené prevadzkovatelom mozu byt neuplné. V takych pripadoch, bude trvat
nejaky cas ziskat dostatocné informdcie tak, aby bolo mozné zahdjit preskumanie
a posudenie v plnom rozsahu. Okrem toho moézu vzniknut délezité otdzky vyZadujiice
V Case, ktory je potrebny na preskumanie a posudenie V danej etape Zivotnosti zariadenia.
Prevddzkovatel' by mal predlozit akékolvek doplnkové informdcie vyZiadané dozornym
organom v ramci stanovenej lehoty. Dozorny organ by mal vynalozZit' vsetko usilie, aby
dokoncil tento proces skumania a posudzovania Vv sulade s dohodnutym harmonogramom,
ale tento ciel’ by Ziadnym spésobom nemal ohrozovat zodpovednosti dozorného organu.”

Navrh: UJD SR by mal zvaZit’ odporué¢anie pre vliadu, aby sa preskimalo ukladanie
prisnych leh6t pre reagovanie na Ziadosti o povolenia.

POZIADAVKY PRE PERIODICKE HODNOTENIE BEZPECNOSTI

Povolenie na prevadzku sa vydava na obdobie 10 rokov. Drzitel' povolenia by mal zacat’ pracovat’ na
priprave periodického hodnotenia bezpecnosti (PSR) osem rokov po vydani povolenia na prevadzku
a vysledky PSR sa predkladaju na UJD SR desat’ rokov po dokon&eni predchadzajuceho periodického
hodnotenia bezpecnosti. Hodnotenie PSR musi preukazat’, prostrednictvom komplexného postdenia voci
modernym S§tandardom, ¢i su elektrarne, procesy, riadenie, prevadzka a zariadenia bezpecné a ci
starnutie komponentov a iné stvisiace javy nespodsobia, Ze by sa stali nebezpeéné do d’alsiecho PSR. PSR
obsahuje integrovany plan, ktory stanovuje navrhy ohl’adne napravnych opatreni a inych bezpe¢nostnych
vylepseni, ktoré vzisli z hodnoteni PSR. Tim IRRS dospel k zaveru, Ze pristup UJD SR k periodickému
hodnoteniu bezpec¢nosti je vhodny.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1)

ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 poziadavka 26 uvadza, Ze ,, Odstupiiovany pristup k posudzovaniu
a hodnoteniu zariadenia alebo cinnosti - Posudzovanie a hodnotenie zariadenia alebo
cinnosti musi byt umerné k radiacnym rizikam Spojenym sO zariadenim alebo cinnostou,
V sulade s odstupniovanym pristupom.”
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(2 ZAKLAD: SSG-12 ods. 2.19 uvadza, Ze ,, Principy licencovania by mali byt stanovené v
dozornom a prdavnom ramci. Priklady licencnych principov su nasledovné: ... (h) Mal by byt
prijaty odstupniovany pristup dozorného orgdanu pri vykonavani posudzovani, hodnoteni
alebo inspekcii pocas celého procesu povolovania. Takyto pristup by sa mal odrdzZat
v predpisoch a ndvodoch a rozsah posudzovani, hodnoteni alebo inspekcii by mal byt
primerany k velkosti a charakteru nebezpecenstva arizika, ktoré predstavuje dané jadrové
zariadenie.”

S9 Navrh: Vlada by mala zvazit’ preskimanie a podPa potreby revidovanie predpisov
ohl’adne rozsahu zapajania organov Zivotného prostredia do procesu schvalovania jadrovej
bezpecnosti.

OTAZKA POLITIKY - UCAST VEREJNOSTI NA POVOLOVACOM
PROCESE

Diskusiu k otazke problematiky ,,U&asti verejnosti na povolovacom procese” otvoril M. Pospisil, riaditel
legislativno-pravneho odboru UJD SR. Prezentoval prehlad o prislusnych medzinarodnych, europskych
a vnutrostatnych pravnych predpisoch, 0 slovenskom postupe pri hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie
(EIA) a o licen¢nom procese jadrovych zariadeni; popis skutoéného stavu, ¢o sa tyka staznosti
mimovladnej organizacie (NGO) podanej v roku 2009; a popis kl'ucovych vnutrostatnych opatreni
tykajucich sa pristupu verejnosti k informéaciam. Po prezentacii nasledovala aktivna diskusia medzi UJD
SR a timom IRRS.

Dohovor o pristupe k informaciam, tucasti verejnosti na rozhodovani a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia, bezne znamy ako Aarhusky dohovor, na Slovensku vstapil do
platnosti 5. marca 2006 prostrednictvom prislusnych noviel vnttrostatnych pravnych predpisov.

‘Prvé’ povolenie na vystavbu jadrovej elektrarne Mochovce, pre bloky 3 a 4 bolo vydané v roku 1986.
V priebehu leta 2009 NGO podala staznost’ na komisiu Aarhuského dohovoru skumajicu sulad s
dohovorom, Ze verejnost’ nebola nalezite zapojena do procesu vediuceho k udeleniu povolenia na stavbu
novej JE v Mochovciach. NGO argumentovala, ze pocas vystavby nastali zmeny v projekte elektrarne
a ze v sulade s Aarhuskym dohovorom mala byt’ verejnost’ zapojena a riadne informovana. V roku 2010
komisia skumajica sulad s dohovorom poziadala o objasnenie procesu pristupu k informaciam ohl'adne
tychto novych blokov a nakoniec prijala rozhodnutie, Zze Slovensko by malo odovzdat’ vsetky relevantné
dokumenty, vratane tych, ktoré boli pouzité na povolenie vystavby v roku 1986. V roku 2011 Vlada SR
vyjadrila svoj nestihlas Stymto koneCnym rozhodnutim a potvrdila, Zze licenény proces bol
implementovany v sulade s pravnymi predpismi platnymi v tom Case. Avsak, ako bolo vysvetlené timu
IRRS, tento pripad poukazuje na problémy s dodrziavanim poziadaviek Aarhuského dohovoru ako bol
implementovany do vnutro§tatnych pravnych predpisov. UJD SR uviedol, Ze podla legislativnych zmien
potrebnych na dosiahnutie suladu s Aarhuskym dohovorom, odteraz vSetky strany, ktoré boli zapojené do
licenéného procesu pre vystavbu musia byt tiez zapojené do vsetkych ostatnych rozhodovacich procesov
UJD SR pre povolovanie zmien, aj ked’ len malych. Toto by mohlo viest k velmi tazkému bremenu pre
dozorny organ.

Co sa tyka zabezpelenia primeranej Girovne Gcasti zainteresovanych stran na aspektoch rozhodovania,
zastupcovia timu IRRS maju za to, ze UJD SR by mal preskamat’, spolu s prislunymi vlddnymi organmi,
zodpovedajucu legislativu a predpisy a dospiet’ k dohode o tom, ako by sa mohli zainteresované strany
zapajat’ v sulade s odstupniovanym pristupom, umerne K radiacnym rizikdm spojenym s danou
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problematikou.

Tim IRRS ziskal dojem, Ze doslednej$ou a systematickou reviziou politiky a praxe UJD SR, ¢o sa tyka
vztahov s verejnost'ou, by sa mohla vicsina tychto problémov v budicnosti eliminovat’.

Pocas diskusie bolo zdoraznené, ze dozorny organ by mal podporovat’ bezpecnost’ len prostrednictvom
svojich dozornych aktivit 8 nema mat’ ziadnu ulohu spojent s aktivnou propagaciou jadrového priemyslu.
Diskutovalo sa aj o vyzname otvorenosti a transparentnosti v dozornych aktivitach.

ZAVER

Tim IRRS konstatoval, Ze existuje dostato¢ny pravny ramec pre licencovanie jadrovych zariadeni.
Poziadavky na predkladanie dokumentacie, ktora umozni rozhodovanie UJD SR sii jasné a primerané.
Tim IRRS poznamenal, Ze Groven zapajania zainteresovanych stran do rozhodovacieho procesu pre
udel'ovanie povoleni/opravneni moze predstavovat vyzvu pre dozorné kapacity a ucinnost’ a navrhol, aby
vlada toto preskimala s cielom preskiimat’ potencidl pre viac odstupfiovany pristup tmerny k radianym
rizikam spojenym s danou problematikou.

6. POSUDZOVANIE A HODNOTENIE

6.1. VSEOBECNE

Vzhl'adom na sucasnt Situaciu na Slovensku so zariadeniami, ktoré sa nachadzaju v roznych etapach
vystavby, prevadzky alebo vyrad’ovania, UID SR je zapojeny do Sirokej Skaly ¢innosti, ktoré vyzadujt
posudzovanie a hodnotenie.

UJD SR pravidelne posudzuje a hodnoti z hl'adiska jadrovej bezpe¢nosti jadrovych zariadeni nasledovné
typy dokumentov:

- periodické hodnotenie bezpecnosti prevadzkovanych zariadeni,

- hodnotenie bezpecnosti suvisiace s modifikaciami v elektrarni,

- spravy z vySetrovania udalosti,

- aktualne prevadzkové spravy (napr. rozne spravy z predprevadzkovych skusok po ukonceni
odstavok na vymenu paliva a udrzbu),

- aktualizované zavere¢né spravy 0 bezpecnostnej analyze, vratane novych a aktualizovanych
deterministickych a pravdepodobnostnych bezpecnostnych analyz zodpovedajucich roznym
¢innostiam dodato¢ného vybavenia,

- bezpecénostné analyzy tykajtce sa modifikacii na SSC,

- upravy dokumentacie suvisiacej s bezpecnostou,

- pravidelné spravy z prevadzkovanych elektrarni,

- predbezné bezpecnostné spravy z JE vo vystavbe,

- plany vyrad’ovania,

- spravy zo zabezpecovania kvality z rdznych skasok SSC pocas vystavby a procesu spustania
prevadzky,

- plany vyradovania a

- spravy zo zabezpecovania kvality z procesu vyrad’ovania.

Vicsina tychto ¢innosti posudzovania a hodnotenia sa tyka réznych druhov povol'ovacich procesov, teda
cielom tohto posudzovania je zhodnotit’ doveryhodnost’ niektorych posudzovani poskytnutych drzitel'om
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povolenia. Niektoré iné casti vedi k rozhodnutiu uradu len v pripade odhalenia nejakej podmienky
ohrozujucej bezpecnost’ zariadenia.

6.2. ORGANIZACNE ASPEKTY PROCESU POSUDZOVANIA A HODNOTENIA

Ked je cielom procesu posudzovania a hodnotenia stanovit' zaklad pre rozhodnutie, proces je riadeny
internym postupom UJD SR: smernica 0 posudzovani dokumentacie. Rozsah dokumentacie, ktora sa
pozaduje pre rozne pripady, je uvedeny v prilohdach Atémového zakona. Casovy ramec pre tento proces je
stanoveny zakonom o spravnom konani a Atomovym zakonom. V zavislosti od kategérie pripadu sa tento
Casovy ramec moze rozsirit’ z 30 dni az na dva roky.

Generalny riaditel’ sekcie pridel'uje pripad riaditelovi odboru, ktory vyberie inspektora, ktory prebera
ulohu zodpovedného hodnotitel'a. Tito rozhoduju o I'udskych zdrojoch a ostatnych zdrojoch potrebnych
pre ¢innost’ posudzovania a hodnotenia daného pripadu. Ked’ to je potrebné, do procesu su prizyvani
experti z ostatnych odborov. Ak vramci UJD SR nie je k dispozicii vhodny expert na nejakt konkrétnu
tému, na podporu procesu su najimani externi experti. V zavislosti od finanéného rozsahu zmluvy sa
najatie externych expertov musi uskutocnit’ prostrednictvom procesu verejného obsStardvania. Interny
proces najimania externych expertov sa riadi Priru¢kou kvality UJD SR. Pre pripady, kedy je treba posadit’
vypocty deterministickej bezpecnostnej analyzy alebo vypocty PSA, zapéja sa odbor bezpecnostnych
analyz a technickej podpory UJD SR. Tento odbor ma potrebné nastroje a odborné znalosti pre vykon
nezavislych kontrolnych vypoctov, ak sa to povazuje za potrebné.

Podla suvisiacich postupov a praxe UJD SR je kazdy krok procesu dobre zdokumentovany a dokumenty
sa uchovavaju v registratuirach UJD SR. Pocas pohovorov bolo predlozenych niekol'ko takychto spisov.

Ak sa v procese preskimavania a posudzovania ukaze, ze niektoré relevantné informacie z predloZene;j
dokumentacie chybaju, trad posiela list, v ktorom pozaduje dodatoéné potrebné informacie do
stanoveného terminu. Obdobie do prijatia informécii nie je zahrnuté do ¢asu vymedzeného pre proces. Ak
informacie nie su dodané do terminu, pripad sa uzatvara bez rozhodnutia. Nazozbieranie uréitych mensich
¢iastkovych informacii je mozna priama komunikacia s predstaviteI'mi drzitel'a povolenia prostrednictvom
neformalnych kanalov (telefonicky, e-mailom alebo konzultaciou) hoci zapis z takejto komunikacie je
potrebné uchovat’ v spise pripadu.

Pre rozsiahle pripady posudzovania a hodnotenia, ako je napriklad posudzovanie spravy z pravidelného
hodnotenia bezpecnosti alebo pri predkladani dokumentacie za tcelom ziskania prvého povolenia na
prevadzku novej elektrarne sa zostavuje podrobny plan posudzovania a posudzovaci tim organizuje
pravidelné stretnutia k pokroku dosiahnutom pri posudzovani. Na podporu procesu posudzovania
a hodnotenia tykajuceho sa JE Mochovce bloky 3,4 vo vystavbe, bola zriadena otvorena ramcova
zmluva s externou organizaciou. Takéto usporiadanie moze presahovat’ schopnosti UJID SR na
vykonavanie predpokladanych rozsiahlych posudzovacich a hodnotiacich aktivit tykajucich sa obdobi
uvadzania do prevadzky blokov vo vystavbe.

Niektoré aktivity posudzovania a hodnotenia sa netykaji priamo materialov predlozenych na schvalenie,
ale tykaju sa sprav z vySetrovania udalosti alebo zisteni z inSpekcii. Tieto ¢innosti sa vykonavaju podl'a
roznych internych postupov. Za hodnotenie udalosti je zodpovedna ,,interna skupina pre analyzu udalosti”
(s pravidelnymi stretnutiami kazdé 3 mesiace) s meniacim sa zlozenim. Nezavislu analyzu kazdej udalosti
vykonava od roku 2008 dodavatel, ktory poskytuje analyzu korenovych pric¢in, posudenie
navrhovanych napravnych opatreni a dodatoénych napravnych opatreni. Da sa to povazovat' za vel'mi
$pecificka ¢innost’ posudzovania a hodnotenia, kedy sa pre vybrani skupinu expertov UJD SR organizuje
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kazdoro¢ne niekol’kodnové stretnutie, kde preskiimavajii najdolezitejsie posledné medzinarodné udalosti,
aby sa z nich poucili a tieto poucenia aplikovali na domace elektrarne a/alebo pre dozorné aktivity.

6.3. SCHOPNOST NEZAVISLYCH KONTROLNYCH VYPOCTOV DOZORU

UJD SR ma odbor bezpetnostnych analyz atechnickej podpory, v ktorom pracuja bezpe&nostni
analytici s bohatymi skisenostami. Tito vykonavaju vyznamnu Cast’ prace na bezpecnostnych analyzach,
Ciastoéne na zaklade rofného planu za ucelom systematického prepo¢tu deterministickych
a pravdepodobnostnych bezpecnostnych analyz dozorovanych elektrarni. Ked’ vznikne naliechava alebo
neplanovana potreba bezpecénostnej analyzy, tito pracovnici su vo vacSine pripadov schopni vykonat’
prislusnu analyzu. Ked’ ich schopnosti, vypoctové nastroje alebo odborné znalosti nie si dostato¢né, mézu
pInit’ alohu ,,inteligentného zakaznika™ pre aktkol'vek externa organizaciu technickej podpory.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR &ast’ 1 poZiadavka 24, ods. 4.33 uvadza, Ze , Pred udelenim
povolenia musi Ziadatel predlozit’ hodnotenie bezpecnosti, ktoré posudi a zhodnoti dozorny
organ V sulade s jasne specifikovanymi postupmi.”

2 ZAKLAD: GSR ¢ast’ 4 poziadavka 21, ods. 4.71 uvadza, Ze ,,..dozorny orgdn musi
vykonat' samostatné nezavislé overenie, aby sa presvedcil, Ze hodnotenie bezpecnosti je
akceptovatelné a aby urcil, ¢i poskytuje dostatocné preukdzanie splnenia pravnych a
dozornych poziadaviek.”

(3) ZAKLAD: GS-G-1.1 ods. 3.15 uvadza, Ze , Posudzovanie a hodnotenie by sa malo
vykonat' v sullade s principmi a Kritériami stanovenymi v predpisoch a ndavodoch. Praca na
posudzovani a hodnoteni si vyZaduje efektivnu komunikdciu a interakciu medzi jednotlivymi
odbormi dozorného organu. Hlavné parametre, charakteristika a vysledky posudzovania
a hodnotenia musia byt zaznamenané a uchované v pisomnej forme, pre budiice pouzite.”

GP4 Dobra prax: UJD SR vykoniva svoje posudzovacie a hodnotiace ¢innosti dobre
riadenym spdsobom, na zaklade zavedenych postupov. Personal je dobre zaskoleny pre
tito pracu, vratane skiaseného a vyhradeného odboru vybaveného réoznymi nastrojmi
pre bezpe¢nostné analyzy na vykonavanie kontrolnych bezpecnostnych analyz.

6.4. AKTUALIZACIA PREDPISOV TYKAJUCICH SA POSUDZOVANIA A HODNOTENIA

Je dolezité, Zze na prelome minulého roka bolo novelizovanych niekol’ko kI"i¢ovych predpisov k jadrovej
bezpeénosti. Niektoré z tychto tzko stvisia s posudzovacimi a hodnotiacimi ¢innostami UJD SR. Pocas
obdobia samohodnotenia IRRS boli stale v platnosti niektoré starSie verzie prislusnych poziadaviek. Je
praktické, ze nové verzie predpisov vo velkej miere len kodifikovali predchadzajucu prax a teda skutocna
prax prebieha v stilade s najnovsimi predpismi.

6.5. AKCEPTACNE KRITERIA
NajdolezitejSie poziadavky st stanovené v Atomovom zakone a tiez podrobne popisané v pravne
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zaviznych poziadavkach na jadrovi bezpeénost’, vo Vyhlagke UJD SR ¢&. 430/2011 (povodne Vyhlagka
&. 50/2006). Dalsie podrobnosti k roznym kritériam uvadza Vyhlaska o systéme manaZérstva kvality
(Vyhlaska UID SR &. 431/2011). Hoci su kritéria stanovené vo vieobecne zaviznych dokumentoch
vieobecné a kvalitativne, drZitel’ povolenia alebo Ziadatel' je povinny poskytnat UJD SR kvantitativne
hodnoty kritérii, ktoré musia byt zdokumentované, zdévodnené a overené. V mnohych pripadoch UJD
SR ziada drzitel'a povolenia alebo ziadatel'a o0 experimentilne zdovodnenie poskytnutych hodnot.
V dolezitych pripadoch UJD SR prizyva externii podporu pre takéto zdovodnenie a overenie. Externa
podporu je mozné ziskat prostrednictvom komer¢nej zmluvy alebo zorganizovat' cez rdzne projekty
OECD/NEA, EU.

Pre novu elektraren proces vyzera nasledovne: po predlozeni ziadosti o umiestnenie stavby a ziadosti
0 stavebné povolenie miestnemu stavebnému uradu, UID SR — tiez ako stavebny trad — musi
schvalovat’ subor zakladnej dokumentécie, dokumentacie tykajucej sa jadrovej bezpecCnosti, vratane
dokumentacie o kvalite elektrarne, ktora sa ma stavat. Podla vyhlasky o systéme manazérstva kvality
tento dokument ma obsahovat vSetky hodnoty akceptacnych kritérii pre deterministicki a
pravdepodobnostnt analyzu, ako aj mozné radia¢né ucinky réznych kategoérii havarii. Tieto kritéria ma
schvalovat’ UJD SR a neskor pri bezpe¢nostnych analyzach ma dokazat’, Ze kritéria boli splnené. Pre
jestvujtce elektrarne, ked’ sa vydavali stavebné povolenia, tieto pravidla este neboli v platnosti. Neskor (v
90-tych rokoch), ked sa robili prvé SAR, o akceptacnych kritériach rokovali drzitelia povoleni a urad.
Niektoré z tychto kritérii sa odvtedy upravovali (zvycajne posilnili).

Néavod UJD SR k deterministickej bezpe¢nostnej analyze stanovuje akcepta¢éné kritéria nepriamo, kym
ako kone¢né kritéria uvadza obmedzenia na radiologické Gcinky na reprezentativnu skupinu verejnosti.
Pre konkrétne hodnoty pri roznych projektovych situaciach sa uvadza Uznesenie vlady ¢. 345/2006,
ktoré — okrem iného — $pecifikuje radiologické obmedzenia pre vSeobecnu verejnost.

Tento dokument vsak neobsahuje konkrétne obmedzenia alebo kritéria pre podmienky projektovych
havarii pre JE. Je tu d’al$ia odvolavka na list (zo diia 25.01.2007) od UVZ SR adresovany UJD SR,
v ktorom UVZ SR navrhuje konkrétne hodnoty davok pre takéto situacie, ale tento list nema pravny
status. Avsak v praxi, pre jestvujuce elektrarne, UID SR posudzuje bezpe¢nostné analyzy podl'a hodnét
obmedzujtcich davok, ktoré su stanovené v liste.

Podl'a nazoru timu IRRS, schvalovanie podrobnych kritérii pre novia elektraren v etape stavebného
povolenia, kedy UJD SR vystupuje len ako spolu urad, nemusi byt’ ten najlepsi pristup, bertic do uvahy
velky objem dokumentacie, ktora sa ma posudzovat’ a obmedzeny casovy ramec. Vagny zéaklad pre
posudzovanie vhodnosti navrhovanych kritérii moéze sposobit’ tazkosti pri zavadzani spravnych kritérii.
Trochu viac normativny pristup, pri zachovani potrebnej pruznosti, by mohol zabezpecit' jednoduchsi
licenény proces. Sucasny, zrejme primerany pristup na Slovensku moéze byt vysledkom uspesnych
rokovani medzi uradom a drziteI'mi povoleni.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1)  ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 4 poziadavka 5, ods. 4.18 uvadza, Ze , Prvd etapa hodnotenia
bezpecnosti musi zabezpecit, aby boli identifikované a K dispozicii potrebné zdroje,
informacie, data, analytické ndastroje, ako aj bezpecnostné kritéria.

(d) Boli identifikované bezpecnostné kritéria definované v narodnych prdavnych predpisoch
alebo schvdlené dozornym orgdanom, ktoré sa maju pouzit na posudenie, ¢i su bezpecnost
zariadenia alebo cinnosti dostatocné. Tieto by mohli zahriiovat platné normy pre
priemyselni bezpecnost a Suvisiace kritérid.”

2 ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 4 poziadavka 16, ods. 4.57 uvadza, ze ,, Kritérid pre posudzovanie
bezpecnosti, dostatocné na splnenie zdakladného bezpecnostného ciela musia byt stanovené
pre bezpecnostnu analyzu a aby sa aplikovali zakladné bezpecnostné principy stanovené
v Ref. [1] atiez aby sa splnili poziadavky projektanta, prevadzkujiicej organizdcie a
dozorného organu. Okrem toho sa mézu vypracovat’ podrobné kritéria, ktoré pomozu pri
hodnoteni zhody s tymito vyssimi cie€lmi, principmi a poziadavkami, vrdtane rizikovych
kritérii, ktoré sa vztahuji na pravdepodobnost predpokladanych previdzkovych udalosti
alebo pravdepodobnost vyskytu havarii, ktoré vedu k vyznamnym radiacnym rizikam.”

(3) ZAKLAD: GSR- &ast’ 4, poziadavka 16, ods. 4.57 uvadza, Ze , Musia byt definované
krizéria pre posudzovanie bezpecnosti, dostatocné na splnenie zdkladného bezpecnostného
ciela a aplikované zdkladné bezpecnostné principy ... a tiez na splnenie pozZiadaviek
projektanta, prevddzkujiicej organizdcie a dozorného organu.”

4) ZAKLAD: GSR- ¢ast’ 4, poziadavka 14, ods. 4.49 uvadza, Ze ,, V bezpecnostnej analyze
treba urcit, ¢i je zariadenie alebo Ccinnost v sulade s prislusnymi bezpecnostnymi
poziadavkami a poZiadavkami dozoru.”

(5) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 4, poziadavka 14, ods. 4.50 uvadza, Ze ,, Désledky vyplyvajiice zo
vsetkych obvyklych prevadzkovych podmienok (vrdatane Spustania a odstavovania, kde je to
vhodné) a frekvencie adosledky spojené so vsetkymi predpokladanymi prevadzkovymi
udalostami a havarijnymi podmienkami musia byt pokryté bezpecnostnou analyzou.”

S10 Navrh: UJD SR by mal zvazit' zadefinovanie pevnejsich zikladov pre stanovenie
numerickych akceptaénych Kkritérii pre projektové havarie atiez by mal zvazit
posudenie etapy v procese licencovania novej elektrarne, kedy by sa schvalovali
akceptacné Kkritéria.

6.6. PERIODICKE HODNOTENIE BEZPECNOSTI - MANAZMENT STARNUTIA

Podl'a pravneho systému Slovenskej republiky hraju periodické hodnotenia bezpecnosti (PSR) ustrednt
ulohu pri dohl'ade nad jadrovou elektrarnou. Prevadzkové povolenie elektrarne sa obnovuje po schvaleni
PSR maximalne na d’alsich 10 rokov. Pri takejto schéme si predlZzovanie zivotnosti elektrarni nevyzaduje
ziadnu Specificka upravu. Avsak, ked’ze kazdych desat’ rokov sa vydava nové povolenie, vyznam PSR je
mimoriadne vysoky. V stlade s tymto pristupom sa manazment starnutia v podstate pokryva v ramci PSR.
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Okrem posudzovania predlozeného materialu PSR, UJD SR organizuje niekolko in3pekcii
tykajacich sa tém pokrytych v procese PSR.

Predpisy upravujuce PSR st dobre vypracované. AvSak — vo svetle havarie vo Fukusime — by mozno
mali zahrfiovat’ opdtovné hodnotenie externych rizik (prirodnych a ¢lovekom vyvolanych) pre elektraren
vyslovne v zozname ¢innosti, ktoré maju byt pokryté v PSR.

6.7. PRESETROVANIE PREVADZKOVYCH UDALOSTI, SPATNA VAZBA ZO SKUSENOSTI

Pre presetrovanie udalosti ma UJID SR pomerne dobre prepracovany organizaény pristup a organizaéné
usporiadanie. Prislusna vyhlaska (Vyhlaska UJD SR ¢&. 48/2006) stanovuje zakladny obsah sprav
z presetrovania udalosti, ktoré maju byt predlozené do 20.dna mesiaca nasledujuceho po havarii. Tim
IRRS poznamenal, Ze tento pristup je nezvyCajny, kedze umoziuje kvazi nahodny ¢asovy interval pre
dizku vysetrovania (od 3 do 6 tyzdiiov), a teda toto nemusi byt optimalny pristup. Vyhlaska je velmi
jednoducha a stru¢na a neuvadza mnoho detailov o0 tom, ako ma drzitel' povolenia vykonat spravne
vySetrovanie udalosti. Praktiky sa vSak zdaju byt Gplne spravne.

ZAVER

Vo vieobecnosti je mozné konstatovat, Ze posudzovacie a hodnotiace ¢innosti UJD SR st dobre
organizované a vykonavaju sa na vysokej kvalitativnej urovni. Pri prevadzkovanych elektrarnach sa
vacsina vyznamnych ¢innosti posudzovania a hodnotenia tyka procesu PSR, ked’ sa obnovuje povolenie
elektrarni na nasledovnych desat’ rokov. Tim IRRS poznamenal, Ze platné pravne poziadavky a kritéria
pre licencovanie novych elektrarni sa t'azko sleduji a navrhol preskimanie tejto otazky.

7. INSPEKCIE

7.1.  VSEOBECNE

Atomovy zakon uklada UJD SR a jeho ingpektorom zodpovednost vykonavat® inspekcie. Ingpektori mozu
kedykol'vek a bez obmedzeni vstupovat do jadrovych zariadeni alebo na pracoviskda kde drzitelia
povoleni vykonavaju jadrové aktivity. InSpekéné Cinnosti moézu vykonavat' len vymenovani Statni
uradnici.

Na overenie toho, ¢i drzitel' povolenia spiiia dozorné poziadavky a podmienky $pecifikované v povoleni,
UJD SR vypracoval komplexny a mohutny proces ingpekcii, plne implementovany ingpektormi. Tento
postup popisuje jednotlivé etapy procesu, vratane planovania, implementacie, podavania sprav,
predkladania poziadaviek drzitel'ovi povolenia a vyhodnotenie odpovedi.

UJD SR vykonava rdzne druhy in3pekcii, ako napriklad: bezné inspekcie (vykonavané lokalitnymi
in§pektormi na lokalitach Mochovce a Bohunice), timové inspekcie a specialne inspekcie. Inspekcie mozu
byt’ vopred ohldsené alebo bez ohléasenia.

Kazdy rok UJD SR vypracovava plan inspekcii (149 inspekcii naplanovanych v roku 2012). Rozsah
tohto planu berie do tuvahy poziadavky anavrhy od rdznych technickych odborov a vysledky
z predchadzajtcej inspekcie. Inspekény plan je zalozeny na odstupfiovanom pristupe, bertic do tvahy
skusenosti zo spétnej vizby, nové udalosti alebo vysledky pravdepodobnostného hodnotenia bezpecnosti,
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atd’. Tento plan potom schval'uje predsednicka UJD SR, je vydany prikazom predsedu a spristupneny pre
inSpektorov UJD SR.

Pre hlavnych drzitelov povoleni (prevadzkovatelov jadrovych zariadeni) sa pevne stanovené jadro
ingpekéného planu opakuje kazdy rok ako minimum a dopiiia sa podla potreby o dodatoéné témy.
Navody pre bezné inSpekcie moézu stanovovat’ frekvenciu konkrétnych tém. Pre ostatnych drzitelov
povolenia, ako st napriklad vlastnici pouzivajiici malé mnozstvo jadrového materialu, sa inSpekcie mozu
vykonavat® zriedkavejsie, ale obdobie medzi dvoma in$pekciami nema byt’ dlhsie ako tri roky. Tim IRRS
poznamenal, ze toto pravidlo sa respektuje, ale toto nie je oficidlne uvedené vo vSeobecnom inSpekénom
postupe.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 ods. 4.50 uvadza, Ze , Dozorny orgdn vypracuje a zrealizuje
program inspekcii na zariadeniach a cinnosti, za ucelom potvrdenia suladu s dozornymi
poziadavkami a so vsetkymi podmienkami specifikovanymi v povoleni. V tomto programe
musi specifikovat’ typy dozornych inspekcii (vrdtane planovanych inspekcii a neohlasenych
inspekcii), a stanovi frekvenciu inspekcii, oblasti a programy, ktoré sa maju kontrolovat,
V sulade s odstupniovanym pristupom.”

R5 Odporic¢anie: UJD SR by mal vo svojom vSeobecnom in$pekénom postupe uviest’
maximalne obdobie medzi dvoma in§pekciami v oblastiach a programoch, ktoré sa
maju kontrolovat’.

Zd4a sa, ze UID SR zriedka vykonava in3pekcie, ktoré predstavuji priame simulaéné cvicenie
nasadzovania urcitych funkcii (poziarnikov alebo nasadenie havarijnych prostriedkov, ako napriklad
doplnkového mobilného diesela). UJD SR uviedol, Ze takéto inipekcie poziarnikov na lokalitich
Mochovce alebo Bohunice skor vykonavaju inspektori Ministerstva vnutra a dodal, ze informacie si
tieto organy vymieaji. Tim IRRS ma za to, Zze pritomnost’ UJD SR by mohla byt uZitoénd, aby pocas
spolo¢nych inspekcii sledoval spravanie pracovnikov poziarnej jednotky pri zasahu v prostredi, ktoré je
citlivé z hl'adiska bezpeénosti (pritomnost’ poloziek ddlezitych z hladiska bezpeénosti). Okrem toho, UJD
SR zriedka vykonava inspekcie pocas nepracovnych dni alebo mimo pracovnu dobu. Nakoniec, beruc do
uvahy, ze mnohé iné ministerstva a trady vykonavaju svoje vlastné inspekcie na jadrovych lokalitach,
tim IRRS ma za to, ze by sa mohli vykonavat' spolo¢né ingpekcie s ingpektormi z inych uradov (Urad
verejného zdravotnictva, Ministerstvo zivotného prostredia, Ministerstvo vnutra, atd’.).

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢ast 1 ods. 4.52 uvadza, Ze , Dozorné inspekcie majii pokryvat vsetky
oblasti zodpovednosti dozorného orgdanu a dozorny Organ musi mat autoritu na vykonanie
nezavislych inspekcii. Treba prijat opatrenia pre volny vstup inspektorov dozorného organu
do akéhokolvek objektu zariadenia alebo K cinnosti kedykolvek, vV ramci obmedzeni na
zabezpecenie prevddzkovej bezpecnosti za kazdych okolnosti a inych obmedzeni suvisiacich
s potencidlnymi Skodlivymi dosledkami. Tieto inspekcie moézZu zahriovat odévodnené
neohldasené inspekcie. Sposob, rozsah a frekvencia  inspekcii musi byt v sulade
S odstupfiovanym pristupom.”
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2 ZAKLAD: GS-G-1-3 ods. 3.13 uvadza, Ze ,, Hlavnou vyhodou ohlasovanych inspekcii je,
Ze inspektor moze vopred prediskutovat’ plany a potreby s pracovnikmi prevadzkovatela
S Clelom zabezpecit zdaruky, ze dokumentacia na kontrolu bude k dispozicii, persondl na
pohovory bude Kk dispozicii a je mozné skontrolovat cinnosti podla plinu. Takéto
ozndamenie inspekcii moze zvysit' ich efektivnost. Vyhodou Neoznamenych insSpekcii je, ze je
mozné zistovat' skutocny stav zariadenia a spésob, akym sa prevdadzkuje. Inspekcie sa mozu
vykonavat kedykolvek pocas dna alebo noci tak, aby poskytli kompletnejsi obraz o Situdcii na
zariadeni.”

3) ZAKLAD: GS-G-1.3 ods. 3.21 uvadza, Ze , Okrem dozorného orgdnu sa mézu zicastnit
regulacného procesu aj iné viadne organy podla narodnej praxe. Dozorny Organ musi
VYtvorit' a udrziavat vztah pocas celej Zivotnosti zariadenia s 0Statnymi prislusnymi viadnymi
organmi a mal by vypracovat’ a kde je to mozné, formalizovat’ pracovné postupy s takymito
organmi, ¢i uz na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej urovni. Takéto orgdany mozZu
vykonavat svoje viastné inspekcie zariadenia a mozno by bolo vhodné, aby dozorny orgadn
vykonaval spolocné inspekcie s jednym alebo viacerymi inymi organmi. Pri planovani
programu inspekcie a urcovani konkrétneho planu inspekcie by mal dozorny organ zvazit, ¢i
by sa inspektori z tychto orgdnov mali zucastiiovat na inspekcii. ”

S11 Navrh: UJD SR by mal zvaZit' rozsirenie rozsahu svojho inspekéného programu tak,
aby zahriioval, okrem iného, inSpekcie mimo pracovnej doby a spolo¢né inspekcie
s ostatnymi uradmi.

Inspekcie vykonavaju in$pektori zrdéznych technickych odborov UJD SR. Kazdy in3pektor je
vymenovany po tom ako absolvoval $pecializovany program odbornej pripravy navrhnuty podl'a jeho/jej
buducej oblasti kompetencie.

Ziskat' takéto vymenovanie V priemere trva jeden apol roka a formalizuje sa ziskanim preukazu
inSpektora.

Pri vykone inSpekcii pouzivajii inSpektori $pecializované in$pekéné navody. Pre bezné inSpekcie maju tieto
navody casto formu kontrolnych zoznamov s konkrétnymi kontrolnymi bodmi. Zoznam kontrolnych

bodov (napr. konkrétne skusky poloziek vyznamnych pre bezpe¢nost’ vykonanych drzitelom povolenia)
sa mozu upravit podl'a vysledkov pravdepodobnostného hodnotenia bezpeénosti.

Kazdych 6 mesiacov UJD SR vykonava hodnotenie vysledkov inspekcii uskutoénenych pocas tohto
obdobia. Zavery tohto hodnotenia su pisomné vo forme spravy predkladané vedeniu UJD SR. Roény
program sa potom moze upravovat moze sa rozhodnut’ o doplnkovych inspekciach alebo o potencialnom
presadzovani zakona.

Okrem toho, UJD SR spustil projekt zlepsovania svojho inipekéného procesu a vypracovavania novej
generacie navodov, Spridanim novych tém a podporou vyuzivania kontrolnych zoznamov. Takéto
vylepsenie by malo urobit’ inSpekcie viac dosledné a zlepsit’ proces kontroly UJD SR.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 ods. 4.51 uvadza, Ze ,, Dozorny orgdn musi zaznamenat vysledky

inspekcii a prijat’ primerané opatrenia (podla potreby, vrdtane donucovacich opatreni).
Vysledky inspekcii sa vyuziju ako spdtna véizba”.

GP5 Dobra prax: KaZdych 6 mesiacov UJD SR vykonava systematické a formalne
zhodnotenie vysledkov inSpekcie, aby sa odovzdali informacie zo skuisenosti a spustil sa
projekt kontinualneho vylepSovania kontrolného procesu.

Vysledky inSpekcii a zavery ohl'adne zhody z tychto vysledkov sa zaznamenavaju. Protokol vymentva

opatrenia, ktoré boli vznesené a kazdé opatrenie je oznacené Cislom, ktoré jednoznacne urcuje inspektora,
ktory ho vypracoval.

Takyto protokol z inspekcie sa systematicky vypracovava beznym nie lokalitnym inSpektorom.
Lokalitni in$pektori, ktori vykonavaju denné bezné inSpekcie, podavaji denné spravy riaditel'ovi odboru
jadrovej bezpecnosti a kazdé tri mesiace vypracovavajui spravu, ktora sumarizuje ich postrehy a zistenia.

Cast informacii a zisteni z tychto indpekcii sa pravidelne zverejituju na internetovej stranke UJD SR.

7.2.  JADROVE ELEKTRARNE

UJD SR prezentoval riadenie kontroly systémov, konstrukcii a komponentov (SKK) a vystavby podas
etapy vystavby jadrovej elektrarne.

Projektanti alebo vyrobcovia SKK vyznamnych z hl'adiska bezpecnosti sa povazuju za dodavatel'ov
drzitel'a povolenia a podla vyhlasky musia byt dozorovani / kontrolovani drZitelmi povolenia. UJD SR
ma pravo dozorovat’ drzitela povolenia pocas tychto kontrol, vratane pripadov, kedy sa tieto kontrolné
¢innosti vykonavaju v zahrani¢i. UID SR si mézZe tiez vynutit' svoju pritomnost’ pri hodnoteni zvI1ast
vyznamnych programov zabezpecenia kvality, tykajlcich sa tychto operacii.

Tim IRRS zistil, ze takéto dozorné ¢innosti sa nepovazuji za inSpekcie. Dosledkom toho sa zistenia
nezaznamenavaj v rovnakom formate ako protokoly z inspekecii.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1) ZAKLAD: GS-G-1-3 ods. 3.16 uvadza, Ze , Ak prevddzkovatel vyuziva sluzby alebo
produksy dodavatela, dozorny orgdn by mal zahrmit cinnosti dodavatela do svojho
inspekcného programu vo vsetkych etapach povolovacieho procesu. Toto moéze obsahovat
kontrolu a dohlad nad projektovanim a vyrobou komponentov, vratane toho kde je to
vhodné, cinnosti vykonavanych v inych krajinach.”

S12 Navrh: UJD SR by mal zvaZit’ zlep$enie zaznamensavania a uchovavania informacii a
zisteni zo sledovania aktivit (Spolu s drzitePom povolenia) v zariadeniach dodavatela,
vratane pripadu, kedy su tieto zariadenia v zahranici.
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Tim IRRS navstivil lokalitu JE Mochovce. V lokalite sa nachadzaju dve JE (VVER 440/213)
Vv prevadzke a dva d’alSie reaktory (rovnakého typu) st vo vystavbe.

V Mochovciach st teraz 3 lokalitni in$pektori. Dvaja z nich st zodpovedni za kontrolu blokov 1 a 2.
Treti je zodpovedny za kontrolu blokov 3 a 4 vo vystavbe.

Inspektori sa mozu zacastiiovat’ spolo¢nych inSpekcii s ostatnymi lokalitnymi in§pektormi podla potreby.
Tim IRRS ma za to, Ze inSpekcie sa vykonavaju s vysokou urovitou kompetencie a profesionality.

Tim IRRS bol svedkom 4 beznych inspekcii uskutocnenych lokalitnym inspektorom, ktory ma na starosti
Mochovce 2. blok. Tieto bezné inSpekcie sa uskutoc¢nili v blokovej dozorni, budove turbiny, v sklade
Cerstvého paliva v jadrovej zone JE Mochovce blok 2 a v budove systému technickej vody dolezitej
spoloénej pre bloky 1 a 2. Ingpektora UJID SR pocas inspekcie Sprevadza zastupca drzitela povolenia.

Tim IRRS odpozoroval z terénu aj z diskusii s vedenim elektrarne, ze lokalitni inspektori st pracovnikmi
drzitel'a povolenia ve'mi dobre respektovani.

V stcasnosti je len jeden lokalitny inspektor, ktory kontroluje vystavbu dvoch blokov. V buducnosti by
toto mohlo byt nedostato¢né z dovodu zvySujicemu poctu ¢innosti na tychto blokoch. UID SR planuje
zvysit pocet lokalitnych inSpektorov na troch.

7.3. ZARIADENIA PRE NAKLADANIE S ODPADOM

Odbor radioaktivnych odpadov a vyrad'ovania jadrovych zariadeni UJD SR vykonava inspekcie podla
postupov a internych smernic v systéme riadenia UJD SR, ako je to popisané v Casti 7.1.

Pocas navstevy v elektrarni Al a zariadenia na spracovanie odpadu a vitrifikacnej linky na lokalite
Bohunice, bol tim IRRS informovany, Zze program inspekcii sa poskytuje UVZ SR, aby sa umoznili
spolo¢né inspekcie. Hoci sa neorganizuju formalne, spolo¢né inspekcie sa uskuto¢nuju. Program
indpekcii je tiez zverejneny na internetovej stranke UJD SR. Plan in3pekcii obsahuje konkrétne, ako aj
tematické inspekcie. Okrem planovanych (pro-aktivnych) inspekcii sa mézu podla potreby vykonavat’ aj
neplanované (reaktivne) inspekcie (pozri Navrhy v Casti 7.2.).

ZAVER

UJD SR ma komplexny a robustny inspekény proces plne implementovany kompetentnymi ingpektormi,
ktori st pracovnikmi drzitela povolenia respektovani. UJD SR vyuziva odstupiiovany pristup
k stanoveniu svojho ro¢ného programu a berie do uvahy informacie Cerpané zo skusenosti, aby sa
zabezpecilo kontinualne vylepSovanie inspekéného procesu.

Tim IRRS ma za to, z¢ UJD SR by mohol rozsirit' rozsah programu in$pekcii, aby boli inspekcie
efektivnejSie Co sa tyka urCitych tém a zlepSilo sa zachytavanie informacii ziskanych pocas inspekcii
a dozornych ¢innosti nad projektovanymi a vyrobnymi aktivitami vykonavanymi v zahranici.
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8. VYNUCOVANIE PRAVA

8.1. VSEOBECNE

Atomovy zakon stanovuje, ze UJD SR, ukladd: 1. znizit vykon alebo pozastavit prevadzku alebo
vyradovanie jadrového zariadenia alebo jeho vystavbu, 2. pozastavit nakladanie s jadrovymi materidlmi,
s radioaktivnymi odpadmi alebo s vyhorenym jadrovym palivom, 3. sankcie podla tohto zdkona,” .

UJD SR zaviedol a implementoval politiku presadzovania zdkona v rAmci pravneho ramca pre reagovanie
na nedodrziavanie pravnych predpisov z0 strany drzitelov povoleni.

Kroky pri presadzovani zakona zahriuju:
- verbalne oznamenie,
- pisomné 0znamenie,
- finan¢né pokuty a
- obmedzenie alebo zrusenie povolenia.

Kroky, ktoré vykonava UJD SR pri presadzovani zakona st primerané k zavaznosti neplnenia.

UJD SR ma $pecificky postup popisujuci proces, ktory sa méa dodrziavat’ pocas krokov pri presadzovani
zakona. MozZnost' zahajenia postupu na presadzovanie zakona sa prediskutuje a nasledne schvaluje
prislusnym riaditel’om odboru.

Proces presadzovania zakona obsahuje taktiez proces odvolania pre rieSenie staznosti prijatych od
drzitel'ov povoleni.

V roku 2011 boli udelené dve pokuty pre prevadzkovatel'a JE Mochovce (SE). Jedna bola dosledkom
absencie kvalifikacie niekol’kych pracovnikov poziarnej ochrany. Druha sa tykala nedodrzania technickej
Specifikacie zistenej na cerpacom systéme.

Vodi obidvom pokutam sa SE odvolali. V oboch pripadoch viak predsednic¢ka UJD SR pokuty potvrdila.

ZAVER

V ramci pravneho ramca UJD SR zaviedol aimplementoval politiku presadzovania zakona pre
nedodrziavanie povinnosti z0 Strany drzitelov povoleni av roku 2011 prijal kroky na presadzovanie
zékona dvakrat.

9. PREDPISY A NAVODY

9.1. JESTVUJUCE PREDPISY ANAVODY

Pravna struktara pre dozorné ¢innosti tykajuce sa jadrovej bezpecnosti v Slovenskej republike je dobre
zavedena hierarchiou zakonov, predpisov (na trovni vyhlasok) a navodov, ¢o je v podstate podobna
Struktira ako U bezpecnostnych Standardov MAAE. Atomovy zakon ¢. 541/2004 Z.z. prijaty
parlamentom, je najddlezitejSou sucast'ou pravneho ramca pre bezpecnost’ jadrovych elektrarni. Okrem
toho, zékon & 355/2007 pre oblast’ ochrany zdravia pred Ziarenim patriaci pod Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky (UVZ SR) zriadeny pod Ministerstvom zdravotnictva.
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Atomovy zakon Stanovuje poziadavky na jadrovi bezpecnost pre jadrové zariadenia pre ich
umiestnenie, projektovanie, vystavbu, uvadzanie do prevadzky, prevadzku, vyrad’ovanie a uzatvorenie
tloziska. UJID SR dozoruje vietky etapy pocas Zivotnosti jadrovych zariadeni, nakladanie s jadrovymi
materialmi v jadrovych zariadeniach, dovoz a vyvoz jadrovych materidlov a zariadeni v sulade
s osobitnymi predpismi. Atomovy zakon obsahuje osobitné ustanovenia pre dohl'ad nad jadrovymi
elektrarnami. Takto su v konkrétnych ¢lankoch vyslovene stanovené poziadavky na jednotlivé etapy pocas
Zivotnosti.

Na zéklade atomového zakona UJD SR vydal zavizné predpisy pre drZitelov povoleni a pre svoj rozsah
posobnosti (v stiCasnosti je to 13 vyhlasok). Proces vydania vyhlasok sa riadi legislativnymi pravidlami,
ktoré vo vSeobecnosti upravuji postup Vvypracovania, predkladania a schvalovania predpisov
vydavanych vietkymi ministerstvami a ostatnymi Gstrednymi orginmi 3tatnej spravy, ako aj UJD SR.
Poziadavky na projektovanie, vystavbu, uvadzanie do prevadzky, prevadzku avyrad’ovanie jadrovych
elektrarni su stanovené vo vyhlaske UJD SR ¢.430/2011. Vyhlaska ¢.33/2012 tieZ obsahuje poziadavky na
PSR. Spolu vyhlasky stanovujii ramec pre podrobnejSie podmienky a poziadavky, ktoré maju byt
zapracované do jednotlivych povoleni a do pripojenych podmienok pre JE.

Vseobecné poziadavky, Co sa tyka nakladania S odpadmi, su obsiahnuté vo vyhlaske ¢. 430/2011 Z.z..
0 poziadavkach na jadrovi bezpec¢nost. KonkrétnejSie poziadavky s obsiahnuté vo vyhlaske ¢. 30/2012
Z.z. Vyhlasky uznavaju osobitnu charakteristiku nakladania s vyhorenym jadrovym palivom, s odpadmi
a ¢innost'ami suvisiacimi s ukladanim odpadov, berac do tivahy koncepciu odstupniovaného pristupu.

Pravny ramec pre jadrova bezpecnost’ bol aktualizovany prostrednictvom noviel prislusnych pravnych
predpisov v rokoch 2004, 2006, 2007, 2008 a 2011. 4 z 13 vyhlasok UJD SR boli novelizované a
zaciatkom roku 2012 boli vydané dve nové.

Vyhlasky UJR SR st nasledujiice:

1) Vyhlaska ¢. 30/2012 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach pri nakladani s
jadrovymi materialmi, jadrovym odpadom a vyhorenym jadrovym palivom,

2) Vyhlaska ¢. 33/2012 Z.z., o pravidelnom, komplexnom a systematickom hodnoteni jadrovej
bezpecnosti jadrovych zariadeni,

3) Vyhlaska &. 46/2006 Z.z. 0 $pecialnych materidloch a zariadeniach, ktoré spadaju pod kontrolu UJD
SR,

4) Vyhlaska ¢. 47/2006 Z.z. o maximalnych limitach mnozstiev jadrovych materialov a radioaktivneho
odpadu, pri ktorych sa nepredpokladd vznik jadrovej Skody apreto je vyliceny zreZimu
zodpovednosti tretich osob,

5) Vyhlaska ¢.48/2006 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spdsobe ohlasovania prevadzkovych
udalosti a udalosti pri preprave a podrobnosti pri zistovani ich pri¢in,

6) Vyhlaska ¢. 51/2006 Z.z. ktorou sa ustanovujui podrobnosti o poziadavkach na zabezpecenie fyzickej
ochrany,

7) Vyhlaska ¢. 52/2006 Z.z. 0 odbornej spdsobilosti,

8) Vyhlaska ¢. 54/2006 Z.z. o evidencii a kontrole jadrovych materialov a 0 oznamovani vybranych
¢innosti,

9) Vyhlaska ¢. 55/2006 Z.z.. o podrobnostiach v havarijnom planovani pre pripad nehody alebo
havdérie,

10) Vyhlaska ¢. 57/2006 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti 0 poziadavkach pri preprave
radioaktivnych materialov,

11) Vyhlaska ¢. 58/2006 Z.z. ktorou sa ustanovuji podrobnosti o rozsahu, obsahu a spdsobe
vyhotovovania dokumentacie jadrovych zariadeni potrebnej k jednotlivym rozhodnutiam,
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12) Vyhlaska ¢. 430/2011 Z.z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach na jadrovi bezpe¢nost’
jadrovych zariadeni,
13) Vyhlaska ¢. 431/2011 Z.z. o systéme manazérstva kvality.

UJD SR taktieZ vydava bezpe¢nostné navody (28 navodov k maju 2012). Navody doplituja a spresiiuji
poziadavky zavdznych pravnych predpisov. OdportGcania a akceptacné kritéria v navodoch nie su
vieobecne zavizné, ale pomdhaji drzitelom povoleni napiiat zodpovedajuce dozorné poziadavky.
Dodrziavanie navodov pomaha zabezpecit' implementaciu podmienok pre bezpecné vyuzivanie jadrovej
energie alebo vykonavanie ¢innosti suvisiacich s vyuzivanim jadrovej energie.

Procesy na vypracovanie, posudzovanie a schval'ovanie vyhlasok a navodov st pokryté Priruckou kvality
UJD SR a internymi postupmi. Interné postupy podrobne popisuju interné pracovné postupy UJD SR.
Nasledovné smernice sa priamo vztahuji na vypracovanie vyhlasok a navodov:

- Smernica o priprave a vnitornom procese schval'ovania vyhlasok; a
- Smernica 0 vydavani bezpec¢nostnych navodov.

ZISTENIA O POKRYTI VYHLASOK

V priebehu misie bolo evidentné, ze prevadzkové udalosti sa spracovavaju v podstate dobre tak na trovni
drzitela povolenia ako aj na urovni UJD SR. Aviak Vyhlaska UJD SR ¢&. 48/2006, ktorou sa ustanovuji
podrobnosti 0 spésobe ohlasovania prevadzkovych udalosti a udalosti pri preprave a podrobnosti pri
zistovani ich pri¢in, je prili§ struéna a zakladna, zatial' ¢o neexistuje Ziadny nivod UJD SR pre
drzitelov povoleni, ktory by uroval ako vykonéavat’ Setrenie. Preto bolo navrhnuté, aby boli vyhlaSky
podrobnejsie alebo aby sa vypracoval vhodny navod pre Setrenie udalosti. Treba poznamenat’, Ze posledna
novela atobmového zakona obsahuje dost’ podrobné poziadavky pre spitna vizbu z prevadzkovych
sktsenosti.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: SSR-2/2, poziadavka 24 uvadza, Ze , Previdzkujiica organizdcia zavedie
program prevdadzkovych skusenosti za ucelom pouceni z udalosti na elektrarniach a z udalosti
v jadrovom priemysle a ostatnych odvetvi na celom svete.”

2 ZAKLAD: SSR-2/2, poziadavka 24, ods. 5.28. uvadza, 7e , Udalosti sdopadmi na
bezpecnost musia byt presetrené v sulade s ich skutocnym alebo potencialnym vyznamom.
Udalosti s vyznamnymi dopadmi na bezpecnost musia byt presetrené tak, aby sa
identifikovali ich priame a koreniové priciny, vrdtane pricin tvkajicich sa konstrukcie
zariadenia, prevddzky a udrzby alebo ludskych a organizacnych cinitelov.”

S13 Navrh: UJD SR by mal zvaZit vypracovanie podrobnejsieho usmernenia pre drZitePov
povoleni na hodnotenie a zistovanie pri¢in prevadzkovych udalosti.

9.2. PROCES VYPRACOVAVANIA VYHLASOK A NAVODOV

Ako to popisuje predchadzajuca cast’, cely proces vypracovavania vyhlaSok a navodov sa riadi
dvoma internymi smernicami. Uréeny personal UJD SR koordinuje proces vypracovavania
a schval'ovania vyhlasok nasledovnym postupom:
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a) vypracovanie navrhu vyhlasky,

b) revidovanie navrhu prostrednictvom vnatorného pripomienkovania,

c) predlozenie vnitorne schvaleného navrhu vyhlasky na pripomienkovanie prislusnym organom,
pravnickym a fyzickym osobam,

d) vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania ,

e) zverejnenie schvalenej vyhlasky v Zbierke zakonov.

Proces pripravy bezpecnostnych navodov ma v§eobecne akceptovany proces, ako je napriklad planovanie,
priprava navrhu navodu, proces pripomienkovania, vydanie na skiSobné obdobie a kone¢né vydanie.
Tento proces je podrobne popisany v prislusnej smernici, vratane planovania, leh6t na pripomienkovanie
a skuSobné pouzitie, formatovanie koneénej verzie, atd’.

Priprava novej alebo revidovanej vyhlasky a navodov v UJD SR sa zvy&ajne zagina porovnavanim
prislusnych medzinarodnych akceptovanych poziadaviek a podmienok stanovenych medzinarodnymi
alebo regionalnymi organizaciami, ako je napriklad EU, MAAE, WENRA, OECD/NEA a niekedy s
inymi zdrojmi normativov, na ktorych stoja sucasné vyhlasky alebo navody. V pripade, Ze sa Atomovy
zéakon a iné zakony a pravne predpisy reviduju alebo vypracovavaju zodpovedni pracovnici na prisluSnom
odbore iniciuju revizie vyhlaSok anavodov. Okrem toho, by mohli byt délezitymi prvkami pre
iniciovanie revizie nové vysledky vyskumu, prevadzkové skusenosti, globalne trendy a poucenia
Z medzinarodného spolo¢enstva. Postupy nestanovuju ziadnu konkrétnu frekvenciu pre pravidelné
revizie.

Pocas diskusii, UJD SR ukézal porovnavacie harky medzi dokumentmi UJD SR amedzindrodne
akceptovanymi poziadavkami, ktoré boli vykonané pred niekol’kymi rokmi. Zistilo sa vSak, Ze niektoré
navody UJD SR neobsahuju tplne aktualne informacie. Napriklad novy navod (BNS 1.11.1/2012) bol
zrevidovany zo starej verzie (2008) za ucelom preskiimania deterministickej bezpecnostnej analyzy
0 projektovych havariach, ako aj tazkych havariach.

Tim IRRS porozumel, ze dalsie revizie tohto dokumentu buda brat’ do tivahy SSR-2/1 (Bezpecnost’ JE:
projektovanie, vydané vr. 2012) a SSR-2/2 (Bezpecnost' JE: Uvadzanie do prevadzky a prevadzka,
vydané v r. 2011).

Preto bol navrhuty pravidelny a systematicky proces kontroly, ktory ma byt’ Specifikovany v prislusnych
internych smerniciach, aby sa transponovali medzinarodné poziadavky a prevadzkové skusenosti tcinne a
efektivne. TieZ bolo identifikované, ze UJD SR ma plan zrevidovat' a vypracovat 16 navodov do roku
2014, ale s SSR-2/1 sa neuvazuje.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢ast 1 poziadavka 33 uvadza, Ze , Predpisy a ndvody sa majii podla
potreby revidovat tak, aby boli aktudlne S nadlezitym prihliadnutim na prislusné
medzinarodné bezpecnostné standardy a technické normy a na prislusne ziskané skiisenosti.”

S14 Navrh: UJD SR by mal zvaZit' vylepSenie vniitornych smernic, aby lepsie odrazali

sposob, akym skuma medzinarodné S§tandardy apretlmo¢i ich do vnitrostatnych
predpisov a navodov.
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9.3. PODPORA PRE POSUDZOVANIE PREDISOV A NAVODOV ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI

Proces vypracovéavania predpisov je popisany v smerniciach systému riadenia UJD SR, ktory zahriiuje
krok pripomienkovania zo strany zainteresovanych stran. Postup pre ustanovenie vyhlasok sa riadi
legislativnymi  pravidlami. Tieto pravidla upravuji postup pre vypracovanie, predkladanie
a schvalovanie vyhlasok, ktoré vydavaju ministerstva aostatné organy Statnej spravy. Kazda
navrhovana vyhlaS8ka sa prerokuje S prislusSnymi organmi a inStiticiami v medzirezortnom
pripomienkovom konani. O zaloZeni pracovnych skupin informuje UJD SR prostrednictvom e-mailu
a/alebo listu. Pri medzirezortnom oznamovani a pripomienkovani st zapojené organy a institucie
informované automaticky prostrednictvom internetovej stranky. Pripomienkovanie sa rovnako robi
prostrednictvom tejto internetovej stranky. Relevantné pripomienky sa bertt do uvahy, ak ich navrhuju
povinne pripomienkujiuce organy alebo verejnost’, ktora sa sklada z viac ako 500 T'udi. Kazdy proces
pripomienkovania trva 15 pracovnych dni a uskutociiuje sa prostrednictvom legislativnej internetovej
stranky. Ked’ze Slovensko je ¢lenom EU, vietky navrhy zakonov a predpisov v oblasti jadrovej energie sa
posielaju do Europskej komisie na pripomienkovanie zo strany ¢&lenskych statov EU a EK. Této
povinnost’ je odvodena zo Smernice 98/34/EC upravenej smernicou 98/48/EC a tiez podl'a ¢lankov 30-
33 Zmluvy EURATOM.

Co sa tyka vypracovavania bezpeénostnych navodov, organizuju sa Konzulticie so zainteresovanymi
stranami rovnako aj pre kazdy navrh bezpe¢nostného navodu. Postup pri vypracovani navodov
vyzaduje lehotu 3 az 6 tyzdnov pre odborné pripomienkovanie. Aby sa preverila vhodnost’ navodu je po
ukonceni koncipovania stanovend rocné skusobna doba.

Vyhlasky a navody vypracovavajii Specialisti UJD SR a prediskutovavaju a posudzuju ich s
nasledovnymi stranami, v stlade s legislativnymi pravidlami:
a) vyhlasky: drzitelia povoleni, vladne organizacie, mimovladne organizacie, vseobecna verejnost’,
Komisia EU, atd’., a
b) bezpetnostné navody: drzitelia povoleni, technické podporné organizacie, univerzity, ostatné
odborné organizacie posobiace v oblasti jadra, atd’.

ZAVER

Je vieobecne zname, z¢ UJD SR ustanovil pravne predpisy, vyhlasky anavody, aby sa uréili zasady,
poziadavky a suvisiace kritéria pre bezpecnost’, na ktorych zaklade su dozorné posudky, rozhodnutia a
¢innosti. Taktiez ¢innosti UJD SR pri vypracovavani a revizii vyhlasok a navodov st dobre organizované
a uskutoGiujii sa podla vnatornych smernic UJID SR. Tim IRRS poznamenal, z¢ UJD SR by mal
vypracovat podrobnejSie usmernenie pre drzitelov povoleni K Setreniu udalosti a kK spdtnej vizbe
z prevadzkovych sktisenosti a navrhnut’ efektivny sposob aktualizovania vyhlasok a navodov.

10. HAVARIINA PRIPRAVENOST A ODOZVA

10.1. VSEOBECNE POZIADAVKY

Legislativny a pravny ramec bol na narodnej urovni Stanoveny s cielom pripravit sa na mimoriadne
radiacné udalosti a na riadenie ich dosledkov.
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Hlavné legislativne akty, ktoré zahrnuju zakladné poziadavky na radiacnti havarijni pripravenost

a odozvu su:

zakon NR SR ¢.42/1994 Z.z. o civilnej ochrane;

zakon NR SR ¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a ustrednej Statnej spravy;

zakon NR SR ¢.387/2002 o riadeni statu v Krizovych situaciach v ¢ase mieru;

zakon NR SR ¢.129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom systéme;

zakon NR SR ¢.541/2004 Z.z. 0 mierovom vyuzivani jadrovej energie (Atomovy zakon):

Nariadenie vlady ¢.345/2006 Z.z. o zakladnych bezpeénostnych poziadavkach na

ochranu zdravia pracovnikov a obyvatelov pred ionizujacim ziarenim (transponovanie

Smernice rady 96/29/EURATOM);

e Vyhlaska UJD SR ¢&.55/2006 Z.z. o podrobnostiach v havarijnom planovani pre pripad
nehody alebo havarie;

e zakon NR SR ¢.355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene

a doplneni niektorych zédkonov;

Dohovor o jadrovej bezpe¢nosti;

Dohovor o véasnom oznamovani jadrovych havarii;

Dohovor o pomoci v pripade jadrovej havarie alebo radia¢nej havarie;

Bilateralne dohody s inymi krajinami (Mad’arsko, Rakusko, Ceska republika, Polsko,

Ukrajina, Rumunsko, Ruska federacia, Slovinsko, Nemecko, USA, Bulharsko, Francuzsko,

Kanada);

e Narodny plan havarijnej odozvy pre jadrové alebo radia¢né havarie (NERPNRA, 2001).

Ministerstvo vnutra je urcené ako narodny koordina¢ny organ Slovenskej republiky pre pripravenost
a odozvu na vSetky mimoriadne Situacie, vratane radiacnej mimoriadnej situacie.

Zéakon ¢.387/2002 Z. z. ustanovuje Integrovany systém krizového manazmentu (ICMS) pre vsetky
mimoriadne situdcie. Integrovany systém krizového manazmentu zahriiuje vSetky vladne organizacie,
organy na okresnej a miestnej urovni, ktoré maji zodpovednosti v mimoriadnych situaciach. Narodny
plan havarijnej odozvy na jadrové alebo radiaéné havarie (National emergency response plan to
nuclear or radiological accidents (NERPNRA, 2001)) je sucastou ICMS a zahriiuje koordinaciu uloh
a povinnosti na narodnej urovni, podla su¢asného legislativneho ramca.

V pripade radiaénej havarie je UID SR odbornym poradcom pre rozhodovatel'ov na narodnej urovni, ktori
st zodpovedni za vyhodnocovanie rozsahu a nasledkov nehdd alebo havarii na jadrovych zariadeniach
a vypracovanie odporucani pre rozhodovatelov. V pripravnej fize ma UJD SR zodpovednost za
schvalovanie vnutornych havarijnych planov jadrovych zariadeni, posudzovanie planov ochrany
obyvatel'stva krajov v oblasti ohrozenia, kontrolu primeranosti havarijnych opatreni (vratane odbornej
pripravy a cviceni) na jadrovych zariadeniach a schvalovani zon havarijného planovania, pre kazdé jadrové
zariadenie. UJD SR si zriadil svoje vlastné centrum havarijnej odozvy s dobre definovanou havarijnou
organizaciou. Stredisko havarijnej odozvy UJD SR posobi ako odborna podporna organizacia pre
Ustredny krizovy $tab pre pripad jadrovej havarijnej na JE alebo v pripade prepravy jadrového materialu.

Ako sucast narodného systému krizového manazmentu, UVZ SR kona ako dozorny organ pre radiaéni
ochranu v Slovenskej republike a ma pridelené ulohy azodpovednosti pre havarijna pripravenost
a odozvu na radia¢éné udalosti. V pripade mimoriadnych radiaénych situacii ma UVZ SR ,,poskytovat
informacie verejnosti 0 radiacnej situacii, Specialnych udalostiach a moznom oziareni, 0 rizikach
sposobenych oziarenim a 0 opatreniach a intervenciach na znizZenie oziarenia pri radiacnych nehodach”
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(zakon 355/2007).

UVZ SR nemé Ziadne operaéné havarijné stredisko ani ziadnu logistiku pre nalezité vyhodnocovanie
a posudzovanie jadrovych havarijnych situacii. Napriek tomu, existuju na urovni UVZ SR interné
podmienky pre zriadenie narodného centra pre riadenie radiacnej monitorovacej siete. Zamerom je, aby sa
stredisko v budtcnosti vyuzivalo ako narodné kontaktné miesto pre zber, overovanie a vyhodnocovanie
udajov z radiatného monitorovania a na vypracovanie odporu¢ani pre ochranu obyvatel'stva v pripade
mimoriadnej radiacnej situacie. Oznamovaci bod pre konvenéné zdravotné rizika je na urovni
Ministerstva zdravotnictva, ale pre krizovy manazment neexistuje ziadne konkrétne zariadenie ani
logistika.

Tim IRRS zistil, z2 UJID SR a UVZ SR maju uréité podobné zodpovednosti po¢as mimoriadnych
jadrovych a radia¢nych situacii. Oba urady maji vyhodnotit’ Situaciu a poskytnat’ odporicania na ochranu
obyvatel'stva. Niektoré tlohy a zodpovednosti sa zdaju byt spolo¢né pre oba trady, ale v suéasnej
legislative neexistuje ziadna jasna koordinacia.

Na doplnenie jestvujiceho pravneho ramca boli uzatvorené dohody medzi UJD SR a ministerstvami
(Ministerstvom vnutra, 1996; Ministerstvom obrany, 1996, obnovena v r. 2000) a miestnymi organmi
(obvodné trady, odbor civilnej ochrany v Trnave a Nitre, r.1999) v oblasti oznamovania, vymeny
informacii a technickej podpory v pripade mimoriadnej radiacnej situacie. Neexistuje formalna dohoda
medzi UJD SR a Ministerstvom zdravotnictva. Uradnym listom odoslanym na UVZ SR v januari 2012,
pontkol UJD SR spolupracu UVZ SR pri vyuzivani svojho CHO, ako aj vysledkov ziskanych podas
udalosti pre vyhodnotenie a pripravu odportéani pre Ustredny krizovy §tab na prijatie opatreni na ochranu
obyvatel’stva.

Tim IRRS dospel k zaveru, Ze legislativny ramec nie je jasny v mnohych ohladoch tykajucich sa
havarijnej pripravenosti a odozvy na mimoriadne radia¢né situacie. Tento postreh podporil odportcanie
a navrh na zlepSenie koordinacie Gradov uvedené v kapitole 1.

Tim IRRS mé za to, Ze pozvanie misie MAAE na postdenie havarijnej pripravenosti (Emergency
Preparedness Review (EPREV)) na Slovensko by pomohlo zlepsit' havarijnu pripravenost a odozvu na
podporu rozvoja narodného systému krizového manazmentu.

Hoci Narodny plan havarijnej odozvy na jadrové alebo radiacné havirie (NERPNRA, 2001) riesi
kategorizaciu MAAE ¢o sa tyka radiaénych rizik, jestvujuca kategorizacia sa nevyuziva na zavedenie
koncepcie operacii pre kazdu kategoriu ohrozenia a odstupnovany pristup k havarijnej pripravenosti
primerany k potencialnej velkosti a charakteru ohrozenia. Napriek tomu, jestvujice hodnotenia
radiaénych rizik (jadrovych aj radia¢nych) poskytuji dobri zéakladhu pre dalSiu implementaciu
medzinarodnych poziadaviek. Zakladna politika pre posudzovanie radiologického ohrozenia na vsetkych
urovniach (drzitel' povolenia, miestna, regionalna a narodna trovenl) by mala byt aktualizovana pre
zariadenia a praktiky by mali dodrziavat’ poziadavky MAAE (GS-R-2).
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

Q) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 3.15 uvadza, Ze ,, Pri posudzovani hrozieb je potrebné zvdzit celii
Skalu postulovanych udalosti. Pri posudzovani hrozieb je treba zvazit nudzové stavy
zahrnajuce kombindciu jadrovej alebo radiologickej nidze a konvencny nudzovy stav, ako je
napr. zemetrasenie. Tiez treba brat do uvahy akékolvek ohrozenie suvisiace S jadrovymi
zariadeniami Vinych Stdatoch. Pri posudzovani hrozieb treba identifikovat ohrozené
obyvatel’stvo, mieru uskutocnitelnosti a, treba zvazit pravdepodobnost, charakter a velkost
Jjednotlivych hrozieb suvisiacich s oZiarenim.”

R6 Odporucanie: Vlada by mala preskimat’ a podl’a potreby revidovat’ narodnu
urovenn posudzovania vSetkych radiologickych hrozieb v silade s medzinarodnymi
poziadavkami a aktualizovat’ Narodny plan havarijnej odozvy na jadrové alebo
radia¢né havarie.

10.2. FUNKCNE POZIADAVKY

10.2.1. Ustanovenie havarijného manazmentu a operacii

Havarijné plany st k dispozicii na ndrodnej, miestnej urovni ana Urovni jadrovych zariadeni. Na
narodnej Urovni bol prijaty "Narodny plan havarijnej odozvy na jadrové alebo radiacné havarie"
(NERPNRA, 2001). So susednymi S§tatmi a medzinarodnymi institiciami existuji bilateralne dohody
tykajice sa vymeny informacii.

Ustredny krizovy $tab je organizovany Ministerstvom vnitra (MV SR) ako rozhodovaci organ v pripade
mimoriadnych situacii (zakon 387/2006). Ministerstvo vnutra prevadzkuje 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni,
celoStatny systém varovania a oznamovania “112”.

V pripade jadrovej havarie je UID SR zodpovedny za zhodnotenie Situacie na jadrovom zariadeni
nezavisle od hodnotenia drzitel'a povolenia. Prevadzkovatel a miestny organ (krizovy §tab) maju
povinnost’ prijat’ nevyhnutné opatrenia az kym sa neaktivuje Ustredny krizovy §tdb. MV SR je dalej
zodpovedné za vyrozumenie uradov a obyvatel'stva.

Po aktivacii vyhodnocuje Ustredny krizovy §tab celkovi situaciu v pripade vieobecného nudzového stavu
anavrhuje vlade potrebné opatrenia. Vlada rozhoduje o moznych opatreniach, ktoré oznami okresnym
krizovym stabom na koordinovanie a realizaciu ochrannych a zachrannych opatreni na miestnej urovni.

10.2.2. Identifikacia, 0oznamenie a aktivacia

V situacii ked” doglo k havarii je prevadzkovatel’ zodpovedny za véasné spohotovenie UJD SR a MV SR
(zékon ¢&. 541/2004, vyhlaska UJD 55/2006). Klasifikaéné kritéria sa uvedené v predpisoch havarijnej
pripravenosti jadrovych zariadeni a podl'a zavaznosti havarie zahriuju tri stupne:

e stupen 1 — pohotovost,
e stupen 2 — nidzovy stav na izemi jadrového zariadenia a
e stupen 3 — vSeobecny niidzovy stav.
UJD SR udrziava skupinu pohotovostnych technikov, ktori st v sluzbe (24 hodin denne/7 dni v tyzdni).
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Spravy, ktoré po oznameni nehody posiela JE obsahuju klasifikaciu nehody na zaklade klasifikacie
uvedenej vysSie a tiez podla stupnice INES. Format sprav je podobny formatu sprav USIE z MAAE:

e V pripade udalosti 1 stupiia, posiela prevadzkovatel' na UJID SR a MV SR kratke $tandardné
ozndmenie.

e V pripade nudzovej situacie 2 stuptia,, prevadzkovatel’ vyrozumie UJD SR, MV SR a vietky
okresy v blizkosti JE (napr. 5 okresov vo vzdialenosti cca 40 km okolo JE Mochovce). Co sa
tyka ochrany obyvatel'stva, pre tento stupen sa aktivuje len krizovy $tab na trovni okresu.

e Po vyrozumeni o udalosti 2 alebo 3 stupna, musi miestny organ okamzite zaCat' realizovat’
vonkajsi havarijny plan. Vnutorny havarijny plén prevadzkovatel'a JE a vonkajSie havarijné
plany okresov musia byt’ koordinované (UJD 55/2006).

UJD SR je Narodnym kontaktnym bodom pre Dohovor o véasnom oznamovani havarii a pre Dohovor
0 pomoci V pripade jadrovej havarie. V pripade nudzového stavu, klasifikovaného ako stupenn 2 alebo
stupeti 3, UJD SR informuje MAAE (prostrednictvom USIE), EU (prostrednictvom ECURIE),
a partnerov v ramci bilateralnych dohod.

10.2.3. Prijimanie neodkladnych ochrannych opatreni

Nariadenie vlady SR ¢. 345/2006 o zakladnych bezpe¢nostnych poziadavkach na ochranu zdravia
pracovnikov a obyvatelov pred ionizujicim Zziarenim stanovuje vseobecné kritéria pre ochranu
obyvatel'stva v pripade radiac¢nej havarijnej situacie a vSeobecné urovne opatreni pre potraviny.

Niekol'ko sieti na monitorovanie zivotného prostredia a laboratérne analyzy vzoriek zo Zzivotného
prostredia a potravin prevadzkuju rozne Statne organy (napr. Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo Zivotného prostredia) a sikromné spolo¢nosti (napr. JE). Prevadzka tychto sieti je
Vv sucasnosti riadena Ministerstvom zdravotnictva, ale nie je riadne koordinovana. Postupy pre odoberanie
vzoriek atrovne $etrenia nie su harmonizované. V stdasnosti sa zdd, ¢ UVZ SR pripravuje
koordinaciu narodného systému monitorovania oOziarenia v sulade spravnymi ustanoveniami
obsiahnutymi v zakone 0 verejnom zdravi. Vlada by mala zaviest’ a prevadzkovat jednotny narodny
systém monitorovania Ziarenia, nezavisly od systému JE a mala by zabezpecit, aby vysledky mohli
vyuzivat’ kompetentné organy za normalnej situacie aj po¢as ntidzovych stavov. Tuato otazku riesi aj kap.
11.2.3, kde je sformulované odporucanie.

Nie je zavedena koncepcia prevadzkovych intervenénych trovni (OIL). Standardné OIL na prijimanie
ochrannych opatreni v pripade havarijnej radiacnej situacie nie si zadefinované v nariadeni vlady SR ¢.
345/2006. NERPNRA a vonkaj$ie havarijné plany na ochranu obyvatel'stva v pripade zavazného
nudzového stavu na JE alebo na ulozisku pre vyhorené palivo neobsahujti ziadne OlL na implementaciu
ochrannych opatreni.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1)

ZAKLAD: GS-R-2 ods. 4.71 uvadza, Ze , Pre zénu havarijného planovania okamzitych
opatreni a zonu havarijného planovania neodkladnych opatreni, sa musia prijat' opatrenia na
promptné zhodnotenie akejkol'vek radioaktivnej kontaminacie, unikov radioaktivneho
materialu adavok za tufelom rozhodnutia alebo prispdsobenia neodkladnych ochranny
opatreni, ktoré maja byt prijaté po Uniku radioaktivneho materialu. Tato schopnost’ musi
zahfiat' opatrenia na promptné vykonanie monitorovania Zivotného prostredia
a monitorovania kontaminacie na Tud’och (napr. evakuované osoby) Vv ramci zon havarijného
planovania, vratene dostupnosti uréenych zaskolenych timov a pristrojového vybavenia.
Okrem toho, musia byt prijaté opatrenia na promptné vyhodnotenie vysledkov monitorovania
zivotného prostredia a kontaminacie na  Tud’och scielom rozhodnit o neodkladnych
ochrannych opatreniach alebo ich prispdsobeni na ochranu robotnikov a verejnosti, vratane
aplikacie operaénych intervenénych trovni (OIL) s opatreniami na zrevidovanie OIL ako je to
vhodné, aby sa brali do uvahy podmienky, ktoré prevazuju pocas nudzovej situacie.”

R7 Odportcanie: Vlada by mala prijat’ opatrenia na aktualizaciu operacnych intervenénych
urovni (OIL) na narodnej Grovni v sulade s medzinarodnymi poziadavkami.

10.2.4. Ochrana havarijnych pracovnikov vykonavajucich ¢innosti vedice k oZiareniu

Limity oZiarenia na ochranu pracovnikov vykonavajucich zachranné prace pri radiacnych nehodach alebo
havariach stanovuje Nariadenie Vlady ¢.345/2006. V pripade niidzovych prac pri radiaénych havariach
alebo nehodach, ktoré st priamo spojené so zachranou ludskych Zzivotov, zachranou vyznamnych
materialnych alebo kultirnych hodndt alebo zabraneni rozvoja radiacnej havarie s moznymi vyznamnymi
spoloc¢enskymi a hospodarskymi ddsledkami, musia byt Glohy navrhnuté a vykonané tak, aby celkova
efektivna davka pocas trvania prac nepresiahla 500 mSv a aby ekvivalentna davka na kozu nepresiahla
5000 mSv pre havarijnych pracovnikov. Takéto oziarenie je mozné pripustit’ len vynimoc¢ne a vylucne pri
dobrovol'nikoch, ktori boli informovani 0 rizikach spojenych s vykonom prac. Pre ostatné havarijné prace,
vratane likvida¢nych prac, musia byt tlohy navrhnuté a vykonavané tak, aby celkova efektivna davka
pocas trvania prac nepresiahla 100 mSv, aby ekvivalentna davka na kozu nepresiahla dvojnasobok
prisluSného ro¢ného limitu oZiarenia pracovnikov.

Osobné davky oziarenia pracovnikov a oziarenia pri mimoriadnych situdciach su zaznamenané
a uchovavané v centralnom registri vedenom UVZ SR (pozri kap.11.1.).

10.2.5. Postidenie pociatocnej fazy

Klasifikacné kritéria, ktoré pouzivaju prevadzkovatelia zariadeni na vyhodnotenie zavaznosti havarie sa
vypracovavaji pod dohladom UJD SR. Klasifika¢né algoritmy st $pecifické, pre kazdy reaktorovy blok.
Klasifikacny algoritmus vyuziva rozhodovacie stromy, Grovne pre opatrenia v pripade nudze pre
prevadzkové parametre ana mieste pozorovatelné hodnoty ako kritéria pre uréenie
najpravdepodobnejsicho a najkonzervativnejSicho zdrojového ¢lena z kniznice priblizne 40 vopred
vypocitanych zdrojovych ¢lenov pri mimoriadnych situaciach pre jadrovy reaktor alebo bazén
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vyhoretého paliva. Kilasifikacné kritéria sa vypracovavaju v sulade snavodmi MAAE, ktoré su
v TECDOC-955 (1997). Klasifikacné algoritmy st obsiahnuté v prislusnom pocitatovom kode a
Vv pisanych postupoch pre manualne vyhodnotenie udalosti v pripade zlyhania pocitacového systému.
UJD SR vyuziva rovnaké algoritmy pre nezavislé vyhodnotenie jadrovej havarie.

10.2.6. Informovanie verejnosti

Havarijny plan jadrovych zariadeni obsahuje spdsob vyrozumenia pre osoby nachadzajice sa v objekte
jadrového zariadenia a v ramci ohrozenej oblasti a spdsob vyrozumenia a varovania pre obyvatel'stvo
Vv pripade stavu ntidze. Systém vyrozumenia a varovania obyvatel'stva v oblastiach ohrozenia okolo
jadrovych zariadeni existuje a zahriiuje sirény a telekomunikacné prostriedky ako je miestna televizia a
rozhlas.

V pripade nudzového stavu UJD SR poskytuje verejnosti informacie o technickych zaleZitostiach tykajucich
sa elektrarne, hodnotenia podmienok na lokalite, pravdepodobnom vyvoji podmienok a radiologicka
prognoézu udalosti. Pre tieto ucely a na poskytovanie pokynov pocas stavu nidze mozu byt vyuzité internet
a ostatné masmédia. Oficialna internetova stranka UJD SR (http://www.gov.sk) funguje v dvoch
rezimoch. ,,Predvoleny rezim” sa vyuziva na kazdodenné informovanie pre $iroka verejnost’ o ¢innostiach
UJD SR ako dozorného organu pre jadrova bezpeénost. V ,,ntidzovom rezime® sa pouziva tato ista
internetova stranka, aby poskytla zG¢astnenym stranam a obyvatel'stvu aktualne informacie pocas

nudzového stavu.

10.3. PRVKY INFRASTRUKTURY
10.3.1. Organizacia

V zavislosti od zavaznosti nudzovej Situacie su tri urovne aktivovania a odozvy rdznych prvkov
narodného systému krizového manazmentu:

- prva uroven si havarijné komisie jadrovych zariadeni, ktorych primarnou tlohou je zmierfiovanie
dosledkov havarie,

- druha uroven je organizovana na regionalnej Grovni a zahriiuje obvodné urady miestnej Statnej
spravy, ktoré¢ si zodpovedné za rozhodovanie o opatreniach na ochranu obyvatel'stva, majetku
a zivotného prostredia v ohrozenych oblastiach,

- tretia Urovef je zriadena na narodnej Grovni a sklada sa hlavne z Ustredného krizového §tabu,
ktory je zodpovedny za celkovy manazment stavu havarie ked’ jej rozvoj prekro¢i izemie jedného
kraja.

Prevadzkovatelia jadrovych zariadeni a miestne organy maju svoje vlastné organizacie havarijnej odozvy,
s interven¢nym personalom uré¢enym pre rézne pozicie v ramci organizacie havarijnej odozvy.

UJD SR ma svoju vlastni organizaciu havarijnej odozvy, s vopred definovanymi krokmi odozvy:

. analyzovat’ stav jadrového zariadenia,
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o vypracovat’ progndzy vyvoja havarie aradiologickych dosledkov na obyvatel'stvo a zivotné
prostredie a na zaklade tohto navrhnit’ odporucania na ochranu obyvatel’stva,

o vypracovat’ pracovné podklady a odportcania pre predsedu UJD SR, ktory je ¢lenom Ustredného
krizového $tabu,

o spolupracovat’ s Operativnou riadiacou skupinou Ministerstva vnutra,

o vykonavat’ dohl'ad nad aktivitami drzitel'a povolenia pocas nidzového stavu,

o informovat’ EU, MAAE a susedné krajiny v stllade s medzindrodnymi zévizkami Slovenskej
republiky prijatymi pod zastitou UJD SR (multilateralne a bilateralne dohody),
o informovat’ obyvatel'stvo.

Organizacia havarijnej odozvy na UJD SR ma §tyri pracovné skupiny S uréenymi Glohami: skupina
reaktorovej bezpecnosti (vratane podskupiny lokalitnych inspektorov), ktora hlavne spracovava
bezpetnostné analyzy; skupina radiacnej ochrany (vratane podskupiny mobilnej dozimetrie), ktora
vyhodnocuje radiologické dosledky a poskytuje odportcania pre ochranu Obyvatel'stva; skupina
logistickej podpory, ktora ma na starosti hlavne komunikaciu a logistiku (prijimanie a odosielanie sprav,
zapisovanie, IT podpora a ostatna logisticka podpora); a skupina spravodajstva, zodpovednost'ou ktorej
je komunikovat' s verejnostou, médiami, medzinarodnymi organizaciami. Havarijnd organizacia je
navrhnutd tak, aby pracovala v troch zmenach. Vedlci havarijného S$tabu koordinuje a prijima
rozhodnutia pre kroky odozvy UJD SR v nudzovych situaciach. V ramci UJD SR je to 6 expertov
pridelenych na tato poziciu. Na kazdd int poziciu v ramci havarijnej organizacie su prideleni 4 experti,
ktori su vyberani na zéklade ich odbornych skusenosti a zru¢nosti.

Tim IRRS dospel Kk zaveru, 7¢ na tGrovni UJD SR, prevadzkovatela a miestnych organov existuja
efektivne havarijné opatrenia, S harmonizovanym planovanim a odozvou pre pripad nehdd v JZ.

UJD SR ma dostatoéné Pudské zdroje uréené pre havarijnu pripravenost’ ¢o sa tyka vzdelavania, in§pekcii
na lokalite a vyhodnotenia cviceni.

Napriek tomu sa zda, ze na narodnej trovni nie je dobre zavedena koordinacia odozvy medzi roznymi
ustrednymi organmi S0 zodpovednostami vV nudzovych situaciach. Tim IRRS dospel k zaveru, ze by sa
mala spravit dohoda o zriadeni skupiny expertov na narodnej trovni ako technickej podpore pre
Ustredny krizovy $tab, ktora by mala pripravovat’ spolo¢nii koordinovanu sériu odporaéani. Jestvujuce
vybavenie, logistika, T'udské zdroje a technické znalosti na urovni UJID SR st velmi dobré a mohli by sa
vyuzit pre odborné hodnotenia s tym, Ze jeho priestory by sa oznacili ako ustredny bod pre celostatnu
skupinu expertov.

10.3.2. Plany a postupy

Atémovy zdkon ustanovuje podrobné poziadavky na vypracovanie vnutornych a vonkajSich havarijnych
planov na jadrovych zariadeniach. Tim IRRS zistil, ze na Grovni prevadzkovatel’a jadrového zariadenia
a miestneho organu su pevne zavedené praktické dojednania pre harmonizovanu a koherentnti odozvu
v pripade jadrovej ntidzovej situacie. UJD SR aj UVZ SR st zapojeni do procesu vyhodnocovania

a schvalovania vnltornych a vonkajsich planov havarijnej odozvy.

Podrobné havarijné postupy a / alebo pokyny st k dispozicii na rovni prevadzkovatelov a UJD SR
a boli predloZené timu IRRS pocas navstev.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.19 uvadza, Ze , Prevddzkujiica organizdcia zariadenia alebo
praxe V kategorii ohrozenia 1, 11, 11l alebo IV vypracuje havarijny plan, ktory pokryva vsetky
¢innosti v ramci jeho zodpovednosti, ktory sa musi dodrziavat v pripade nudzovej situdcie.
Tento havarijny plin musi byt koordinovany s planmi vsetkych ostatnych orgdnov, ktoré
maju zodpovednosti pocas havarijnej situdcie, vratane verejnych organov a musi sa
predlozit dozornému orgdnu.”

GP6  Dobra prax: Podrobné pozZiadavky, ktoré si v sucasnej legislative pre vnutorné
avonkajsie planovanie zabezpefuji velmi ucinné, spoPahlivé a harmonizované
dojednania na miestnej urovni a teda na promptnia a koordinovani odozvu na prvej
urovni zasahu v pripade nidze na jadrovom zariadeni.

10.3.3. Logisticka podpora a vybavenie

UJD SR ma zriadené vel'mi dobre vybavené Centrum havarijnej odozvy (CHO). CHO je vybavené IT
vybavenim, $pecialnym software pre jadrové analyzy (SPRINT a ESPRO) ahodnotenia
radiologickych dosledkov (ESTE koéd na trovni JE, slovensky systém RTARC, europsky systém
RODOS), vyhradené komunikaéné linky s jadrovymi elektrariami a komunikaéné prostriedky (vratane
redundantnych systémov a zalozného zdroja elektriny). Vsetky systémy st udrziavané vo funkénom stave
a pravidelne sa testuju. Okrem toho st k dispozicii postupy, kontrolné zoznamy a prevadzkové priruc¢ky na
pouzitie pre pracovnikov havarijnej organizacie UID SR, ktoré sa pravidelne sa aktualizuju.

Prenos parametrov elektrarne a radiologickych a meteorologickych udajov z jadrovych zariadeni do CHO
sa realizuje prostrednictvom vyhradenych komunikac¢nych liniek. Spravna odozva havarijnej organizacie
UJID SR zavisi od spolahlivosti komunikacie s jadrovymi zariadeniami, miestnymi a tstrednymi
organmi, partnerskymi statmi a medzinarodnymi organizaciami. Existuje niekol’ko redundantnych
systémov (vratane satelitnej komunikacie) a zabezpecena spol'ahliva internetova sluzba sa poskytuje na
urovni vlady. Dostupnost’ vSetkych systémov by sa mala testovat’ voci externym udalostiam.

Co sa tyka logistickych aspektov, obeh dokumentov vo vnutri havarijnej organizacie UJID SR povaZoval
tim IRRS za dost’ pracny a toto by sa malo v buducnosti vylepsit. Mal by sa zaviest' vyhradeny systém
riadenia dokumentov pre vymenu dat a informacii v stave havarijnej situacii, S nalezitym zretel'om na
potreby vsetkych partnerskych organizacii s ulohami a zodpovednostami V ramci narodného systému
krizového manazmentu. Podl'a diskusii, ktoré sa uskutoc¢nili, niektoré aktivity tykajuce sa zriadenia
softwarovej platformy pre manazment dat a informacii pocas havarijnych situdcii st rozpracované, ale
neboli dokoncené.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.6 wuvadza, Ze ,Musia sa vytvorit organizacné vztahy
a prepojenia medzi vSetkymi hlavnymi organizdciami odozvy.”
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(2 ZAKLAD: GS-R-2 Para. 5.25 uvadza, Ze ,, Musia sa zabezpecit vhodné nastroje,
pristrojové vybavenie, dodavky, zariadenia, komunikacné  systémy, zariadenia a
dokumentdcia (ako napr. postupy, kontrolné zoznamy, telefonne cisla a prirucky) pre vykon
funkcii specifikovanych v casti 4. Tieto polozky azariadenia maju byt vyberané alebo
naprojektované a funkcné za postulovanych podmienok (ako napriklad radiologicke,
pracovné  a environmentdlne podmienky), ktoré moézZu vzniknut pri odozve na nidzovi
situdciu a kKtoré musia byt kompatibilné s ostatnymi postupmi a zariadenim pre odozvu (ako
napr. komunikacné frekvencie inych organizacii odozvy). Tieto podporné polozky budu
umiestnené alebo zabezpecené sposobom, ktory umoziiuje ich efektivne vyUzivanie za
postulovanych havarijnych podmienok.”

S15 Navrh: UJD SR by mal zvaZit' zlepSenie systému organizovania vymeny informacii
medzi skupinami v organizacii havarijnej odozvy.

10.3.4. Odborna priprava, nacviky a cvi¢enia

Na arovni UJD SR existujt rozsirené programy odbornej pripravy a cviéeni. Tieto programy odbornej
pripravy a cvi¢eni sa kazdoro¢ne aktualizuju. Kazdoro¢ne sa robi vstupné skolenie pre novych pracovnikov
a doskol'ovanie pre havarijnych pracovnikov. Okrem toho sa kazdoro¢ne poskytuje osobitné psychologické
Skolenie ,,Vyvin timovej prdce v krizovych Situdcidach” pre manazérov pre mimoriadne situacie.

Pocas misie bolo zorganizované cviGenie havarijnej odozvy (v trvani 3 hodiny) UJD SR a JE Mochovce
s cielom poskytnat timu IRRS moznost sledovat’ implementaciu jestvujicich opatreni pocas
simulovanej havarijnej situacie. Tim IRRS dobre ocenil vieobecnu vykonnost’ pracovnikov UJD SR a JE
Mochovce.

Prevadzkovatelia jadrovych zariadeni kazdoro¢ne organizujt cvicenia, na ktorych sa zGcastiiuji miestne
organy a UJD SR. Zapajanie UJD SR do vykonu a hodnotenia havarijnych cvieni na Grovni zariadenia
a miestnej samospravy povazoval tim IRRS ako dobry pristup s dodlezitymi prinosmi pre neustale
zlepSovanie praktickych havarijnych opatreni na miestnej Grovni. Napriek tomu by UJD SR mal zvazit
zapojenie dal$ich organizacii do Skoliacich aktivit acvieni za ucelom spolo¢ného otestovania
havarijnych opatreni aj na narodnej Grovni.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.35 uvadza, %e ,Predstavitelia na lokalite zodpovedni za
rozhodovanie 0 Ochrannych opatreniach pre oObyvatelstvo vramci zony havarijného
pldanovania okamzZitych opatreni alalebo zény havarijného plinovania neodkladnych
opatreni (pozri ods. 4.48) maju byt Skoleni v oblasti stratégie pre ochranné opatrenia
a pravidelne sa zucastnovat na cviceniach.”
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S16 Navrh: Vlada by mala zvazit’ vytvorenie podmienok pre vyuZivanie schopnosti UJD SR
pre vykon odbornej pripravy a cvieni ako zaklad pre zlepSenie programov odbornej
pripravy a cvi¢eni na narodnej irovni tykajice sa manazmentu a odozvy v radia¢nej
nudzovej situacii.

1) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.31 uvadza, Ze , Previdzkovatel a organizdcie odozvy
identifikuju poznatky, zrucnosti a schopnosti potrebné na to, aby boli schopni vykondvat
funkcie specifikované v casti 4. Prevadzkovatel a organizdcie odozvy prijmu opatrenia na
vyber persondlu a zaskolenie s cielom zabezpecit, aby mal persondl potrebné znalosti,
zrucnosti, schopnosti, zariadenia a postupy a dalsie opatrenia na plnenie svojich
pridelenych funkcii odozvy 81, 82. Tieto opatrenia zahriuju pokracujiicu opakovaciu
odbornu pripravu 0 vhodnom plane a opatreniach pre zabezpecenie toho, aby persondl
prideleny na pozicie so zodpovednoStami za havarijni odozvu absolvoval specifikovanii
odbornu pripravu.”

GP7  Dobra prax: Rozsiahle a pravidelné Skoliace programy vedené UJD SR pre vlastnych
intervenénych pracovnikov a manaZérov pre mimoriadne situacie st uznané ako dobra
prax.

ZAVER

Vo vSeobecnosti sa uznava, ze bol zavedeny legislativny a zakonny ramec za ucelom pripravy na
radia¢né nudzové situacie a na riadenie dosledkov radiacnych nudzovych situacii.

Na miestnej drovni existujii efektivne havarijné opatrenia medzi UJD SR, prevadzkovatelom
a miestnymi organmi S harmonizovanym planovanim a odozvou pre pripad nehod na jadrovych
zariadeniach. UJD SR ma dobre zavedené Centrum havarijnej odozvy a dostatoéné dobre zaskolené
Pudské zdroje uréené na odozvu v pripade nudzovej situacie v jadrovych zariadeniach.

Oba dozorné organy, UJD SR aj UVZ SR maju zodpovednosti pridelené na podporu procesu
rozhodovania. Je potrebné mat jasné pridelenie zodpovednosti a koordinaciu v oblasti havarijnej
pripravenosti a odozvy na radiaéné nuadzové situacie medzi UID SR a UVZ SR. Preto by sa mali
zrevidovat’ a zleps$it' pravne predpisy, ana narodnej trovni by sa mali zaviest' opatrenia na ucinné
riadenie a pripravenost’ na havarijné radiacné situacie.

11. RADIACNA OCHRANA PRACOVNIKOV V JADROVYCH ZARIADENIACH, NAKLADANIE S
RADIOAKTIVNYM ODPADOM A VYRADOVANIE, KONTROLA OZIARENIA OBYVATELSTVA A
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

11.1. RADIACNA OCHRANA PRACOVNIKOV

Dozornym organom pre radiaéna ochranu pracovnikov na Slovensku je Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky (UVZ SR) www.uvzsr.sk/en podriadeny Ministerstvu zdravotnictva. Pocas
stretnuti a pohovorov so zastupcami UVZ SR a prostrednictvom navstev jadrovych zariadeni
v Mochovciach a Bohuniciach boli zodpovedané otazky, ktoré vznikli poCas analyzovania referenc¢nych
materialov a ziskali sa doplnkové informacie.

Pravne predpisy v oblasti radiacnej ochrany pracovnikov relevantné pre radiacnu ochranu pracovnikov
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V jadrovych zariadeniach st zalozené na nasledovnych zakonoch a predpisoch:

- Zakon 355/2007 — o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov,

- Nariadenie vlady SR 345/2006 — o0 zakladnych bezpe¢nostnych poziadavkach na ochranu
zdravia pracovnikov a obyvatel'ov pred ionizujiicim ziarenim,

- Nariadenie vlady 346/2006 — o poziadavkach na zabezpecenie radiacnej ochrany externych
pracovnikov vystavenych riziku ionizujiaceho Ziarenia pocas ich ¢innosti v kontrolovanom pasme.

UVZ SR je zodpovedny za dozorovanie pracovnej radiaénej ochrany pracovnikov v prevadzkovanych
a vyrad’'ovanych jadrovych elektrarnach na Slovensku a tiez v zariadeniach pre jadrovy odpad. Tieto
zariadenia zahrnuju dva bloky vo vyrad’ovani a dva prevadzkované bloky v lokalite Bohunice a dva
prevadzkované bloky a dva bloky vo vystavbe v lokalite Mochovce. V rozsahu posobnosti UVZ SR

v oblasti radiac¢nej ochrany pracovnikov st aj vSetky zariadenia pre nizko, stredne a vysoko aktivny
odpad z prevadzky JE.

Struktara UVZ SR relevantna pre oblast’ radiaénej ochrany pracovnikov v jadrovych zariadeniach je
zobrazena nizSie. UVZ SR ma aj environmentalne monitorovacie laboratoria, ktoré vykonavaji prace
relevantné pre skupinu radia¢nej ochrany pracovnikov a obyvatel'stva.

Min. zdravotnictva

Radiacéna ochrana

| |
Urad verej.zdravotnictva
|

| | 1
Ochrana pracov ORP pre Iek.,

a verejnosti pred Centralny Bé"c.ﬂgg;fk priem., oblasti
oziarenim pre JZ. register oiiareni)‘:l
davok

Obr. 1. Organizaéna $truktara UVZ SR
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V oblasti radia¢nej ochrany pracovnikov jadrovych zariadeni st ¢innosti a zodpovednosti skupiny pre
radia¢na ochranu pracovnikov a obyvatel'stva uvedené v zakone ¢. 355/2007 Z.z., § 5 a su to:

- cast’ na koncipovani zakonov a predpisov,

- vyhodnocovanie bezpe¢nostnej a projektovej dokumentacie,

- vydavanie rozhodnuti na zacatie vystavby, na spustenie do prevadzky, na prevadzku JE, na
obnovenie prevadzkového povolenia a na vyrad’'ovanie,

- posudenie dokumentacie prevadzkovatela tykajicej sa radiacnej ochrany pracovnikov, vratane
programov radiac¢nej ochrany, postupov, pracovnych pokynov a zdznamov,

- programovanie a vykonavanie beznych a nepravidelnych kontrol,

- prerusenie konkrétnej operacie alebo odstavenie elektrarne ak cinnosti ohrozuju zdravie
pracovnikov alebo obyvatel’stva,

- povolenie dozimetrie pre vonkajSie Oziarenie a vnatorné dozimetrické sluzby a tiez opravnenie
zodpovednej osoby za sluzbu,

- vyhodnocovanie Stvrtroénych a ro¢nych sprav ORP vydavanych prevadzkovatelmi JE s cielom
vykonat” analyzu trendu,

- zuCastiiuje sa na aktivitaich medzinarodnych zoskupeni ako napr. ISOE (Informacny systém
o radiacnej ochrane pracovnikov) a HERCA (Veduci europskych kompetentnych organov pre
radiologicka ochranu) a v Europskej komisii pri koncipovani ORP noriem a standardov.

UVZ SR implementoval systém kvality 1SO 9001 pre vietky svoje tkony. Prebiehali diskusie ohladne
vhodnosti aplikacie niektorych kapitol standardu 1SO 17020: ,,Vseobecné kritéria pre fungovanie réznych
typov organov vykonavajucich inspekcie”.

Na odbore radiaénej ochrany pracuje okolo Sestnast’ pracovnikov. Styria pracovnici pracuji v skupine pre
radiaénu ochranu pracovnikov a obyvatel'stva pre jadrové zariadenia, traja pracovnici S univerzitnym
vzdelanim a jeden administrativny asistent. Je tu jeden veduci skupiny, ktory je tieZ zodpovedny za
radiaénll ochranu pracovnikov v prevadzkovanych jadrovych zariadeniach a dvaja zodpovedni za
radia¢nu ochranu pracovnikov vo vyradovanych JE a za odpad, vyradovanie, vycCistenie a radia¢na
ochranu obyvatel'stva. Skupina ma tiez zodpovednosti v oblasti havarijného planovania a odozvy
v pripade havarie JE. Z troch pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim, ktori pracuju v tejto skupine
jeden dosiahol dochodkovy vek a jeden je blizko k dochodkovému veku.

Prostrednictvom Stretnuti a pohovorov s pracovnikmi UVZ SR atiez prostrednictvom pohovorov
s prevadzkovatelmi JE je timu IRRS jasné, Ze stGcasni pracovnici v skupine pre radia¢nti ochranu
pracovnikov a obyvatel'stva dosiahli vysoku uroven kompetencie v tejto oblasti. Avsak je tu otazka
udrZania tejto irovne kompetencie prostrednictvom manazmentu znalosti a prenosu poznatkov zo starsich
inSpektorov na mladych inSpektorov atiez otazka pracovnikov potrebnych v pripade vyraznych
a narastajucich poziadaviek v tejto oblasti v dosledku rozsirujucej sa kapacity vyroby elektrickej energie
prostrednictvom jadrovej energetiky. V porovnani s ostatnymi krajinami s podobnymi zodpovednost’ami za
radiacnt ochranu pracovnikov v JE, tim IRRS povazuje pocet pracovnikov pracujucich v tejto oblasti za
nizky.

Radiac¢na ochrana v jadrovych elektrarnach na Slovensku dosiahla vysoky standard. Je tu pokracujuca
tendencia znizovania davok prostrednictvom optimalizacie procesov a slovenské elektrarne vykazuja

cv v
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast 1 ods. 4.11 uvadza, Ze Dozorny orgdn muSi mat ndleZite
kvalifikovanych a kompetentnych pracovnikov. Plan ludskych zdrojov ma byt vypracovany
tak, aby uvddzal pocet potrebnych pracovnikov —a ich zdkladné znalosti, zrucnosti
a schopnosti pre vykon vsetkych potrebnych dozornych funkcii. ”

2 ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 ods. 4.13 uvadza, %e ,Je potrebné stanovit proces pre rozvoj
a udrzanie potrebnej kompetencie a zrucnosti pracovnikov dozorného orgdnu, ako prvku
manazmentu znalost. ”

R8 Odporucanie: UVZ SR by mal mat’ program riadenia Pudskych zdrojov, ktory
zabezpec€i, by pracovnici mohli vykonavat’ predpokladané Cinnosti, ktoré sa venuju
sufasnému a buducemu rozsirenému vyuZzitiu jadrovej energie na Slovensku, aby boli
zachované Specifické znalosti a skuiisenosti v oblasti radia¢nej ochrany pracovnikov.

11.1.1. Struktiira pravnych predpisov o radiaénej ochrane pracovnikov

Zakladné bezpe¢nostné poziadavky pre radiaént ochranu na Slovensku (345/2006) su zalozené na
Smernici rady 96/29/EURATOM, ktora stanovuje zakladné bezpec¢nostné normy ochrany zdravia
pracovnikov a obyvatel'stva pred nebezpecenstvami vznikajiicimi v dosledku ionizujiceho Ziarenia.

Zakladné bezpecnostné poziadavky platia pre pracovne exponované osoby a obyvatel'stvo. Primarna
zodpovednost’ za ochranu pracovnikoV je kladena na prevadzkovatel’a jadrovych zariadeni.

Ustanovenia Nariadenia vlady ¢. 345/2006 su vo vseobecnosti v sulade S poziadavkami zékladnej
bezpecnostnej normy MAAE. LiSia sa vSak v nasledovnych ohl'adoch:

- pracovne exponované osoby su klasifikované do kategorie A a B, v zavislosti od toho, ¢i velkost’
pravdepodobnej ro¢nej prijatej davky presiahne 6 mSy,

- v BSS sa kontrolované pasmo nedefinuje podla ocakavanej davky, ale je to pasmo, kde pracovnik
musi dodrziavat’ miestne pravidla, vratane, ako je to vhodné, pouzitia ochrannych prostriedkov na
minimalizovanie oziarenia,

- Obmedzenia davok, tak ako ich pozadujii BSS MAAE, nevyZaduje vyhlaSka, ktord méa stanovit
dozorny organ pre obvykla prevadzku. Obmedzenia davok existuja, napriklad pre elektraren A-1
na lokalite Bohunice, s obmedzenim davky na 10 mSv rocne.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 1 poziadavka 31 uvadza, Ze ,, Predpisy a ndvody sa musia skimat
a podla potreby revidovat, aby boli aktudlne, s ndleZitou pozornostou venovanou prislusnym
medzindrodnym bezpecnostnym standardom a technickym normam a prislusnym ziskanym
skusenostiam.”
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S17 Navrh: UVZ SR by mal zvaZit naplinovanie aktualizacie predpisov o radia¢nej
ochrane pracovnikov v sulade s ICRP 103 a naslednymi odporuc¢aniami ICRP a GSR
¢ast’ 3 predbeZnej verzie.

11.1.2. Vybavenie v ramci programu radiaénej ochrany

Na vykon svojich ingpekcii potrebuje UVZ SR moderné zariadenia, vratane meradov davkového prikonu,
ktoré odcitaju ekvivalent vonkajSej davky, H*(10) a dostatoény pocet monitorov pre povrchovu
kontaminaciu. Prenosné pristroje/zariadenia na monitorovanie ovzdu$ia v dychacej zone ¢loveka alebo
zariadenie na odber vzoriek v dychacej zone by skompletizovali zoznam pristrojového vybavenia.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

(1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1, poziadavka 3 ods. 4.4 uvadza, %e ,, ...vidda bude zodpovedna za
zabezpecenie toho, aby mal dozorny organ dostatocné zdroje na plnenie svojich zakonnych
povinnosti.”’

S18 Navrh: UVZ SR by mal zvaZit' posidenie fixného a mobilného zariadenia, ktoré je
k dispozicii pre jeho kontrolné ¢innosti a radiaéni ochranu pracovnikov na jadrovych
zariadeniach.

11.1.3. Monitorovanie oséb

UVZ SR prevadzkuje centralny register davok, ktory mesaéne dostdva zaznamy 0 jednotlivych davkach
pracovne exponovanych pracovnikov na Slovensku. Prevadzkovatelia JE maj urovne opatreni pre pripad
ak by uroven mesa¢nych davok presiahla 1 mSv, avSak ak mesa¢na davka presiahne 6 mSv, posiela sa
okamzite hlasenie na UVZ SR. Existuju postupy, ktoré Specifikuji trovne davok, casové limity,
kontaktné osoby a kontaktné informacie pre pripad vyssieho oziarenia.

Pracovnici nie su priamo informovani o vysledkoch ich pasivneho dozimetra. Manazéri st informovani
o0 vysledkoch davok a doésledkom toho mMozu zmenit' pracovny rozpis pre urCitych pracovnikov.
Pracovnikov informuju o ich davkach na poziadanie.

Centralny register je zodpovedny za vydavanie a kontrolu radiacnych preukazov, ktory sa vo velkej miere
vyuziva pracovnikmi JE. Celkovo sana Slovensku vydava ro¢ne okolo 750 preukazov.

Inspektori UVZ SR maju pristup k osobnym dozimetrickym zdznamom. Zatial’ o pracovne exponovani
pracovnici v kontrolnom pasme prevadzkovanych JE pouzivaju aktivne dozimetre ako voditko pre
oziarenie, pasivne dozimetre (film a TLD) dodavané prevadzkovatel'mi JE alebo inymi schvalenymi
poskytovateI'mi dozimetrickej sluzby predstavuju tiradné dozimetrické zaznamy.

Pre externé oziarenie existuju Styri opravnené dozimetrické sluzby. Jednu prevadzkuje prevadzkovatel
lokality Mochovce, ktora sa sklada z filmovej dozimetrie pre fotony a TLD dozimetrie pre neutrony.
Druht sluzbu prevadzkuje prevadzkovatel' lokality Bohunice za rovnakych podmienok. Zvysné dve
sluzby st komeréné dozimetrické sluzby, ktoré st hlavne pre zdravotnicku oblast. Dozimetrické sluzby
povoluje UVZ SR. Sluzby tieZ podliehaju inpekciam a poziadavkam Slovenskej metrologickej sluzby.
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Zodpovedna osoba prevadzkujuca kazda sluzbu je tiez povolovana UVZ SR.

Existuje vnatorna dozimetricka sluzba, ktora prevadzkuje prevadzkovatel’ kazdej JE, ktora sa sklada zo
zariadenia na rychle skenovanie, a celotelového skenera a analyzy mocu.

11.1.4. Experti/pracovnici radia¢nej ochrany

Nariadenie vlady ¢. 345/2006 stanovuje, ze UVZ SR moze uznat’ za kvalifikovaného experta osobu, ktora
preukaze znalosti §pecifikované v Prilohe 11 Nariadenia. Tieto zahinaju zékladné znalosti, osobitné
znalosti a znalosti pre Specifické oblasti radiacnej ochrany, napriklad: radia¢na ochrana v JE.

Tito experti musia prejst’ pisomnou a tGstnou skuaskou predtym ako ziskaju opravnenie a kazdych 5 rokov
musia absolvovat’ preskolenie. Expert pre radiacnu ochranu je manazér radia¢nej ochrany pre JE. Pod jeho
riadenim je niekol’ko technikov, ktori st skoleni v ramci firmy.

ZAVER

Radiac¢na ochrana pracovnikov, ktori vykonavaju ¢innosti v prevadzkovanych jadrovych elektrarnach na
Slovensku dosiahla velmi dobra troven roc¢nej kolektivnej davky. V €ase, ktory bol k dispozicii nebolo
mozné preskumat’ celkovy Standard radiacnej ochrany pracovnikov v ostatnych zariadeniach. Skupina
UVZ SR pridelena na oblast’ oZiarenia pracovnikov dosiahla vysoki uroveii kompetencie v tejto oblasti;
avsak su tu otazky manazmentu znalosti a potrebného poctu pracovnikov.

Na zaver k posudzovaniu dozornych aspektov radiacnej ochrany pracovnikov by sa mohli vyuzit
jestvujiice hodnotiace nastroje, ako je Sluzba pre hodnotenie radiacnej ochrany pracovnikov
(Occupational Radiation Protection Appraisal Service) vyvinuta MAAE. MAAE méze poskytnat, na
poziadanie vlady SR, nezavislé zhodnotenie sluzby pre niektoré alebo vSetky aspekty radiacnej ochrany
pracovnikov.

Okrem toho, komplexné posudenie vietkych zodpovednosti a ¢innosti UVZ SR, vratane dozoru nad
nejadrovymi zariadeniami na Slovensku vykona nasledna misia IRRS.

11.2. NAKLADANIE S RADIOAKTIVNYM ODPADOM A VYRADOVANIE, KONTROLA
OZIARENIA OBYVATELSTVA A ZIVOTNEHO PROSTREDIA

11.2.1 Nakladanie s odpadmi

Slovensko ma Styri reaktory v prevadzke, tri si v etape vyradovania a dva reaktory st vo vystavbe.
Prebieha demontaz reaktora JE Al odstavenej po havarii, ktora sposobila Ciastoéné roztavenie niektorych
palivovych c¢lankov. Uskutociiuje sa aj demontdZ nedavno odstavenej JE V-1. Vysledkom je, Ze
Slovensko ma kompletné spektrum typov odpadov, s ktorymi sa naklada, ako ajvyhoreté palivo:
prevadzkovy odpad, institucionalny odpad, odpad z demontaze a vyrad'ovania, s Giroviiami aktivity od
nizkej az po vel'mi vysoké urovne.

V sucasnosti je k dispozicii riesenie pre ukladanie odpadov len pre vel'mi nizko (VLLW) s kratkou dobou
rozkladu a nizko radioaktivny odpad (LLW). Pre ostatné typy odpadu a vyhoreté palivo je navrh na
konec¢né ulozenie bud’ v procese licencovania alebo sa rieSenia zvazuju.

Zéakladné pravne a dozorné poziadavky pre nakladanie s radioaktivnym odpadom su ustanovené v zakone
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¢.541/2004 Z.z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (Atomovy zakon) a V suvisiacich vyhlaskach,
ktoré vydava UJD SR.

Vyhlagky UJD SR.ktoré boli aktualizované a vstapili do platnosti koncom roku 2011 a zagiatkom roku
2012 teda implementuju posledné poziadavky MAAE na bezpec¢nost’ odpadov, aj referenéné trovne
WENRA (Western Europe Nuclear Regulators’ Association) pre bezpec¢nost’. VSeobecné poziadavky ¢o
sa tyka nakladania s odpadom su vo Vyhlaske ¢.430/2011 Z.z. o poziadavkach na jadrovi bezpecnost.
Konkrétnej$ie poziadavky st ustanovené vo Vyhlaske ¢€.30/2012 Z.z., ktora ustanovuje podrobnosti
0 poziadavkach pri nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym jadrovym palivom. Tim zistil, Ze
aktualizovany dozorny ramec pre nakladanie s odpadmi zodpoveda jestvujucim poziadavkam MAAE a ze
syst¢tm pre Kklasifikaciu radioaktivneho odpadu je plne v sualade sodporaéaniami MAAE. Tim
poznamenal, ze eSte nie je zadefinované, kedy sa vyhoreté jadrové palivo stdva vysoko aktivnym
radioaktivnym odpadom.

Dalsim délezitym pravnym predpisom je zakon & 238/2006 Z.z. 0 Narodnom jadrovom fonde na
vyrad'ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi (zakon o jadrovom fonde). Zakon ustanovuje zakladné poziadavky pre vyber finanénych
zdrojov na samostatné ucty, ktoré majia pokryt’ budiice naklady na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni, ako
aj pre nakladanie a ulozenie vyhoretého paliva a jadrového odpadu, vratane potrebného vyskumu a
vyvoja.

Narodna politika a stratégia

Sucasna stratégia pre nakladanie a likvidaciu radioaktivneho odpadu z jadrovych reaktorov (Stratégia pre
zadnu Cast’ jadrovej energetiky) schvalena uznesenim vlady ¢. 328/2008, ja zalozena na skumani
alternativnych pristupov, t.j.:

- uloZenie vyhoretého paliva alebo vysoko radioaktivneho odpadu do geologického uloziska na
Slovensku,

- ulozenie vyhoretého paliva do medzinarodného/regionalneho geologického uloziska; alebo

- vyvezenie vyhoretého paliva do Ruskej federacie na prepracovanie so spatnym dovozom
prepracovaného odpadu.

Vlada nedavno schvalila koncepény program pre geologicky vyskum a prieskum na uzemi Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2012 — 2016, vratane moznosti geologického uloZenia vyhoretého paliva.
Zamerom je poskytnut’ zaklad pre politické rozhodnutie okolo r. 2025.

Terajsia stratégia sa aktualizuje v roku 2012, beruc do tivahy transponovanie Smernice eurdpskej rady
2011/70/Euratom, ktorou sa zriaduje ramec Spolocenstva pre zodpovedné a bezpecné nakladanie
s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Bolo zistené, ze pokrok s programom uloZenia je
pomaly a niekedy bol dokonca aj zastaveny, ¢o moze odrazat’ nedostato¢né zavazok sa k programu na
urovni vlady. Program c¢innosti na obdobie do roku 2025 si vyzaduje dostato¢né financovanie
a zozavéznenie, aby bolo mozné prijat’ informované politické rozhodnutie o geologickom ulozisku.

Nemat” konecné rieSenie méze mat’ negativne dosledky na vlastnosti odpadu, ktory uz bol vygenerovany
alebo ktory bude generovany, (napr. fenomén  starnutia), ¢o sa tyka kompatibility s doteraz
nedefinovanym rieSenim zadnej Casti cyklu. Odkladanie rozhodnutia o pevnej stratégii zadnej Casti
nakladania svyhoretym palivom asodpadmi méze mat dosledky aj pre stanovenie potrebnych
finan¢nych prostriedkov.

Sucasna stratégia, ¢o sa tyka financovania nakladov vyrad’ovania zariadeni a nakladania s radioaktivnym
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odpadom zo zadnej Casti palivového cyklu, je zaloZzend na niekol’kych mechanizmoch financovania.
Finan¢né prostriedky sa vyberaju a davaju do fondu pre jadrovy odpad. Tieto finan¢né prostriedky by
mali pokryt’ tiez historicky zdedeny odpad. Sucasna stratégia uvadza 70 ro¢né obdobie na uhradenie
historického dlhu. Zaroven ocakavana projektova zivotnost' jadrovych reaktorov (40 rokov) sa moze
predizit’ — ak sa budt povazovat’ za bezpetné — obnovovanim licencie kazdych desat’ rokov.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: SSR 5 poziadavka 1 uvadza, Ze ,, Vidda musi vytvorit a udrziavat vhodny
vladny, pravny a dozorny ramec pre bezpecnost v ramci ktorého je mozné jasne pridelit
zodpovednosti za zariadenia na likvidaciu RAO, ich umiestnenie, naprojektovanie, vystavbu,
prevadzku a uzatvorenie. Toto ma zahriovat: na ndrodnej urovni potvrdit potrebu zariadeni
na likvidaciu RAO réznych typov; Specifikovat’ kroky pri vystavbe a licencovani zariadeni
rozneho typu; a jasne pridelit zodpovednosti, zabezpecenie financnych a inych zdrojov

iz

a zabezpedit nezdvislé dozorné funkcie suvisiace s pldnovanym zariadenim.

(2)  ZAKLAD: GSR ¢&ast 5 poziadavka 2 uvadza, %e ,, Na zabezpecenie efektivneho riadenia

a kontroly RAO vidda md zabezpecit zavedenie narodnej politiky a stratégie pre
nakladania s RAO. Politika a stratégia musia byt vhodné pre charakter a mnozstvo RAO
v krajine, maju naznacit pozadovanu kontrolu dozorom a musia brat do uvahy prislusné
spolocenské faktory. Politika a stratégia musia byt kompatibilné so zdkladnymi
bezpecnostnymi principmi [2] a s medzindrodnymi listinami, dohovormi a kédexmi, ktoré
krajina ratifikovala. Ndrodna politika a stratégia musia tvorit' zaklad pre rozhodovanie
Vv suvislosti s nakladanim s RAO.”

S19 Navrh: Vlada by mala zvaZit’ zabezpecenie toho, aby aktualizovana politika a stratégia
pre zadni ¢ast’ nakladania s vyhoretym palivom boli implementované nacas.

1) ZAKLAD: GSR ¢ast’ 1 poziadavka 2 uvadza, Ze ,,Vlida md stanovit a udrZiavat
vhodny vidadny, pravny a dozorny ramec pre bezpecnost, v ramci ktorého su zodpovednosti
Jjasne pridelené (...)”

2.5. (...) Tento ramec pre bezpecnost ma stanovovat nasledovné: (...)

(16) Zodpovednosti a povinnosti ohladne financnej rezervy pre nakladanie s RAO
a vyhoretym palivom a pre vyradovanie zariadeni a ukoncenie aktivit.”

2 ZAKLAD: SF-1 Princip 7, ods. 3.29. uvadza, Ze ,,S RAO sa musi nakladat takym
sposobom, aby sa zabranilo zbytocnému zatazeniu buducej generdcie.”

S20 Navrh: Vlada by mala pri hodnoteni obdobia na nahradu financovania historického

dlhu brat’ do uvahy riziko obsiahnuté v dlhom obdobi vyberu finanénych prostriedkov
a zvazovat’, aby sa zbyto¢ne nezat’aZovali budice generacie.
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Nakladanie s odpadom pred uloZenim

Po tom, ako boli reaktory A-1 a V-1 trvalo odstavené z prevadzky a vyhoreté palivo vyvezené
z reaktorov, bola zodpovednost’ za vyrad’ovanie prenesena na spolo¢nost’ JAVYS, a.s. Dalej, prevadzka
uloziska pre vyhoreté palivo, aj zariadenia na spracovanie, ulozenie a likvidaciu je zodpovednost'ou
JAVYS, as.

Atomovy zakon ustanovuje, ze ,,Ukladanie radioaktivnych odpadov alebo vyhoretého paliva moze na
zaklade povolenia tiradu vykonavat’ len pravnicka osoba nezavisla od pévodcu radioaktivnych odpadov,
zalozena alebo zriadena Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky”. Tiez stanovuje, Ze
,Zodpovednost’ za bezpecné nakladanie s radioaktivnym odpadom pred jeho prijatim na ulozisko (t.].
zariadenie na likvidaciu podla definicie) ma byt na pdvodcovi radioaktivneho odpadu.” Okrem toho
pravny predpis uvadza, Ze ,,Zodpovednost’ za likvidaciu radioaktivneho odpadu z jadrovych zariadeni
a likvidaciu institucionalneho radioaktivneho odpadu, ako aj zodpovednost’ za uzavretie loziska a jeho
institucionalnu kontrolu ma $tat za podmienok stanovenych tymto zakonom a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.”

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GSR &ast’ 1 poziadavka 2 uvadza, Ze ,,Vldida stanovi a bude udriavat vhodny
viadny, pravny a dozorny ramec pre bezpecnost, vramci ktorého sa jasne pridelia
zodpovednosti.”

2 ZAKLAD: GSR ¢&ast’ 5 poziadavka 4 uvadza, Ze , Prevddzkovatelia budii zodpovedni za
bezpecnost zariadeni a cinnosti pred ulozenim RAO (...)

3.17. Prevadzkovatel je zodpovedny za vytvorenie a udrziavanie celkovej stratégie pre
nakladanie s odpadom, ktory sa tvori a za zabezpecenie potrebnych financénych zaruk, beriic
do uvahy vzajomné zavislosti medzi vsetkymi krokmi pri nakladani s odpadom, dostupné
moznosti a ndarodnu politiku pre nakladanie s RAO. ”

R9 Odporucanie: Vlada by mala posudit’ sii¢asny pravny a dozorny ramec a identifikovat’
potrebu pre akékol’'vek objasnenie, ¢o sa tyka rozdelenia zodpovednosti medzi vlastnika
odpadu/tvorcu odpadu a organizaciu na nakladanie s odpadom.

Nedavno aktualizované vyhlasky astvisiace usmernenia vydané UJD SR poskytuju praktické
poziadavky, ktoré podporuji minimaliziciu tvorby odpadov. Jeden priklad moZno najst v oblasti
vyrad’'ovania, kde sa navrhuje zavedenie novych alebo revidovanych technik, metéd a procesov. Bolo
zistené, ze JAVYS a.s., organizacia, ktora spracovava odpad, je povinna na ziskanie povolenia alebo na
novy proces spracovania odpadov predlozit' tri alternativne moznosti a odovodnit’ preferovanu
alternativu, ¢o sa tyka mnoZstva vygenerovanych odpadov. Toto, spolu s vlastnym usilim drzitel'a
povolenia, vyustilo napriklad do nizsej produkcie prevadzkového radioaktivneho odpadu v JE.
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ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: SF ods. 3.29 uvadza, e ,,S rddioaktivnym odpadom sa musi nakladat takym
sposobom, aby sa zabrdanilo zbytocnému zatazZeniu budicich generdcii; t.j. generdcie, ktoré
produkujii odpad musia hladat a aplikovat bezpecné, uskutocnitelné a environmentdlne
prijatelné riesenia pre dlhodobé nakladanie. Tvorba rddioaktivineho odpadu sa musi
udrzovat na minimalnej dosiahnutelnej urovni prostrednictvom vhodnych projektovych
opatreni a postupov, ako je napr. recykldacia a opdtovné vyuzitie materidlu”.

(2) ZAKLAD: GSR &¢ast 5 poziadavka 8 uvadza, Ze , Vsetok rddioaktivny odpad musi byt
identifikovany a kontrolovany. Vznikajuci radioaktivny odpad sa md udrziavat’ na minimalnej
dosiahnutelnej urovni. (...)

4.8. Recykldcia a opdtovné pouzitie materidlov sa musi vyuzivat tak, aby sa udriala
produkcia radioaktivneho odpadu na minimdlnej dosiahnutelnej urovni za predpokladu, zZe su
naplnené ciele ochrany.

4.9. Povolené vypustanie a uvoltiovanie materidlov z j kontroly dozorom, po urcitom vhodnom
spracovani alalebo dostatocne dlhom obdobi skladovania, spolu s opdtovnym vyuzitim
a recyklaciou materialu moze byt efektivne pri znizovani mnozZstva rdadioaktivneho odpadu,
ktory si vyzaduje dalsie spracovanie alebo skladovanie. Prevadzkovatel musi zabezpecit, aby
tieto moznosti nakladania, ak sa realizuju, boli v sulade s podmienkami  a Kritériami
stanovenymi v predpisoch alebo dozornym orgdanom. Dozorny orgadn tiez musi zabezpecit, aby
previdzkovatel bral do uvahy nerddiologické nebezpecenstva pri aplikovani takychto
moznosti.”

GP8  Dobra prax: UJD SR zaviedol komplexny a vy&erpavajici sibor vyhlaSok a usmerneni
v oblasti nakladania s odpadmi a vyrad’ovania, ktory podporuje minimalizaciu tvorby
odpadov.

UloZenie

Zaklad pre licencovanie zariadeni na spracovanie a ukladanie radioaktivneho odpadu je polozeny
v atomovom zakone. DalSie prislusné zakony st zakon ¢. 50/1976 0 uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) a zakon ¢. 24/2006 Z.z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Postup pri licencovani jadrového zariadenia sa sklada z nasledovnych hlavnych krokov: vyber lokality,
vystavba, uvadzanie do prevadzky, prevadzka a vyradovanie, ako aj uzatvorenie Uloziska. Zakladné
podmienky pre udelenie povolenia st vypracovanie a predlozenie bezpe¢nostnej dokumentacie, ktora je
Specifikovana v prilohach k atomovému zakonu avo Vyhlaske ¢. 58/2006 Z.z. a ¢.31/2012 Z.z.
Povolenia/licencie tykajuce sa radiaénej ochrany pracovnikov a obyvatel'stva vydava UVZ SR.

Rozhodnutie 0 umiestneni vydava krajsky stavebny urad, ¢aka na schvélenie od UJD SR a ostatnych

dozornych organov (UVZ SR, indpektorat prace, atd’). Pre nasledné povolenia (vystavba,

uvadzanie do prevadzky, prevadzku, vyradovanie a uzatvorenie uloziska) UJD SR uplatiiuje svoju

kompetenciu ako stavebny urad a organ S$tatnej spravy pre jadrovi bezpe¢nost. Rozhodnutia uradu st

zalozené na jeho vlastnych rozhodovani, ako aj na stanoviskach ostatnych prislusnych dozornych organov
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a niekol’kych inych organov a organizacii §tatnej spravy.

Tieto ostatné organy a organizacie Statnej spravy vydavaja svoje vlastné hodnotenia a povolenia v ramci
svojej oblasti kompetencie.

Situacia, Ktora je popisana vyssie bol jeden z dovodov, preco tim IRRS odporucil vlade v kapitole 1.7
tejto spravy zrevidovat pravny ramec s cielom vyzadovat efektivnu koordinaciu medzi licenénymi
organmi a obmedzit’ po¢et povoleni.

11.2.2 Vyrad’ovanie

Zakladné poziadavky na vyrad’ovanie su stanovené v atbmovom zakone, vratane zodpovednosti drzitel'a
povolenia zabezpe€it' financovanie vyrad’ovania jadrového zariadenia. Mechanizmus financovania je
zalozeny na zakone 0 jadrovom fonde. V réznych etapach projektu jadrového zariadenia sa vyzaduju
detailnejSie plany vyrad'ovania a tieto plany sa pocas prevadzky tiez pravidelne aktualizuji. Pocas
prevadzkovania zariadenia sa tiez vyzaduje zhromazd’'ovanie informacii délezitych pre vyrad’ovanie.

Povolenie na etapu vyradovania vydava UJD SR ako orgin pre jadrovi bezpe¢nost. Drzitelom
povolenia pre zariadenia, ktoré su v sicasnosti vo vyrad'ovani, reaktorové bloky Al a V1, je Statna
spolo¢nost’ JAVYS a.s.. Vyrad’'ovanie sa povol'uje po etapach. JAVYS a.s. dostal licenciu pre druht
etapu vyrad'ovania A-1 vr. 2009, zatial’ ¢o reaktory V1 ziskali povolenie pre prvu etapu len nedavno.
Pocas misie mal posudzovaci tim moznost’ navstivit' Al a sledovat’ ¢innosti vyrad’ovania a spracovania
odpadov.

ZAVER

UJD SR zaviedol komplexnu a vyéerpavajucu sériu vyhlasok a usmerneni v oblasti nakladania s odpadmi
a vyrad’ovania, ktoré podporuju minimalizaciu tvorby odpadov. Vypracované vyhlasky a navody sa
v stlade s prislusnymi publikaciami MAAE. Ulozisko pre nizko aktivny odpad s kratkou dobou rozpadu
je funk¢éné. Tim IRRS navrhol, aby vlada zvazila zabezpecenie vCasnej implementacie aktualizovaného
dokumentu o politike a stratégii tykajucej sa zadnej Casti nakladania s vyhoretym palivom. Malo by sa
objasnit’ rozdelenie zodpovednosti medzi vlastnika odpadu/pévodcu odpadu a organizaciu pre nakladanie
s odpadmi s cielom vyhnut' sa nejednoznacénosti v pravnom a dozornom ramci. Tim IRSS tiez spochybnil
posudenie obdobia na uhradenie historického dlhu na financovani.

11.2.3 Monitorovanie Zivotného prostredia

Zakon o verejnom zdravi dava povinnost UVZ SR vykonavat posudzovanie vplyvov na zdravie
verejnosti na narodnej aregionalnej Grovni a popisuje funkénost' radia¢nej monitorovacej siete pre
zivotné prostredie. Prevadzka a zber dat sa ma vykonavat’ v spolupraci s ostatnymi vladnymi organmi,
z ktorych kazdy prevadzkuje svoju vlastnti environmentalnu monitorovaciu siet’.

Environmentalne monitorovanie na lokalite a v okruhu 20 km okolo JE vykonava prevadzkovatel
elektrarne podl’a monitorovacieho programu schvaleného UVZ SR. Tieto merania sa skladaju z overovania
kontaminacie ovzdusia a pddy, ako aj kvapalnych vypusti. Tento monitorovaci program sa pravidelne
aktualizuje. Vysledky sa $tvrtroéne posielaja na UVZ SR. V okoli jadrovych elektrarni UVZ SR
nainstaloval TLD, ktory sa meni kazdé tri mesiace. Niektoré rutinné odbery vzoriek vody, pody a zrazok
sa vykonavaju podla planu monitorovania. PrileZitostne sa odoberaju d’alSie vzorky pre overovanie
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a analyzu na UVZ SR.

Rovnako ako tieto meracie siete, existuju na Slovensku d’alSie inStiticie/organy, ktoré maja
monitorovacie siete pre externé oziarenie a znecistenie vzduchu. Tieto vsak nie st integrované do jedného
systému a UVZ SR ziskava udaje od ostatnych, len ak one poziada. Niektoré siete, ako napriklad
z Hydrometeorologického ustavu a sluzieb civilnej ochrany, su vybavené mera¢mi velkosti davky
gama ziarenia a vysledky st k dispozicii on-line. UVZ SR vsak neméd on-line pristup k tymto
informaciam.

UVZ SR kazdoroéne vypracovava spravu podla ¢lanku 35, ktora predklada Eurépskej komisii. UVZ
SR bol podrobeny dvom auditom (2005 a 2009) v kontexte tohto ¢lanku 35 (Euratom). Zavery okrem
iného zdoraznili, Ze dozor dostava ticto tidaje s omeskanim.

Po havarii vo Fukudime UVZ SR zorganizoval stretnutie so zastupcami ministerstiev a institucii
zapojenych do programov monitorovania Zivotného prostredia, s navrhom poskytnat UVZ SR priamy
pristup ku vSetkym datam a vylepsit’ jestvujuci systém monitorovania zivotného prostredia. Tieto diskusie
zatial’ nevyustili do konkrétnych rieSeni.

Vyptstanie radioaktivnych latok do ovzdusia a vody sa riadi zakonom 345/2006. Limit pre efektivne
davky pre kriticka skupinu obyvatel'stva je stanoveny pre kazdé jadrové zariadenie. Tuto efektivnu davku
vypotitava prevadzkovatel' pouzitim vypoétovej metodiky schvalenej UVZ SR. Merania z kominov pre
vypuste do ovzdusia nie su kdispozicii pre UVZ SR v rezime on-line z dévodu nedostatku
zodpovedajucej infrastruktury.

W

V sulade so zdkonom ¢&. 345/2006 musi uvolnenie spod kontroly licencovat UVZ SR. Program
monitorovania uvoliovanych latok (odoberanie vzoriek a merania) prevadzkovatela musi schvalit UVZ
SR. Data 0 vypustanych latkach sa $tvrtroéne nahlasuju prevadzkovatelmi na UVZ SR. Hodnoty
uvolnenia spod kontroly st zalozené na MAAE TECDOC 855. Urovne Uvolnenia spod kontroly budu
zrevidované po publikacii novych EU BSS.

Pre existujuce Situacie oziarenia, bez ohl'adu na ich povod, zjavne v sti¢asnej Gprave neexistuje ziadna
stratégia, ani referenéné hodnoty ani prahové hodnoty. Preto nie je jasné, na akej baze sa budu prijimat’
rozhodnutia na zasah a na napravu chronickych (jestvujacich) situacii oziarenia.

ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

1) ZAKLAD: GS-R-2 ods. 4.67 uvadza, %e , Radiacny monitoring a odber vzoriek zo ZP
a hodnotenie sa musi vykondvat s cielom promptne identifikovat nNové nebezpecenstva a
zdokonalit stratégiu odozvy.”

2 ZAKLAD: GS-R-2 ods. 5.28 uvadza, e , Musia existovat laboratorid urcené na to, aby
prijali potrebné opatrenia a aby boli schopné vykondvat vhodné a spolahlivé analyzy
environmentdlnych a biologickych vzoriek a merani vmitornej kontamindcie pre ucely
havarijnej odozvy. Je potrebné zabezpecit, aby tieto zariadenia boli funkcné za
postulovanych nudzovych podmienok.”

R10 Odporiucanie: Vlada by mala zriadit’ a prevadzkovat’ jednotny narodny radiaény

monitorovaci Systém a mala by zabezpeéit’, aby jeho vysledky mohli vyuzivat’
kompetentné organy za obvyklych situacii, aj pri mimoriadnych situaciach.
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1) ZAKLAD: WS-R-3, poziadavka 4.1. uvadza, Ze “Ndrodnd Stratégia musi byt
formulovana tak, aby Specifikovala, zoradila podla priority ariadila sanacné situdcie
a zabezpecila, aby existoval primerany pravny a regulacny ramec, podporovany tam, kde je
to potrebné vhodnymi usmerneniami, aby pracovnici, verejnost a Zivotné prostredie boli
chranené ked’ sa pristupi k sanacnym programom.”

2 ZAKLAD: GSR é&ast 3 poziadavka 49 wuvadza, Ze , Vidida mad zabezpecit, aby sa
identifikovali tie osoby alebo organizdcie, ktoré su zodpovedné za oblasti so zvySkovym
radioaktivnym — materiadlom, za vytvorenie a implementdciu sanacnych programov
a kontrolnych opatreni po sandcii, ak je to vhodné a za zavedenie prislusnej stratégie pre
nakladanie s radioaktivnym odpadom”.

R11 Odporucanie: Vlada by mala stanovit® stratégiu a aktualizovat’ referenéné urovne pre
rozhodovanie pri chronickych (jestvujucich) situaciach oZiarenia a zosiladit’ stratégiu
s GSR ¢ast’ 3.

ZAVER

Environmentalne monitorovanie vykonava prevadzkovatel aaj rozne organizacie alebo organy.
Monitorovacie siete vSak nefunguju ako integrovana prevadzkova monitorovacia siet. Tim IRRS preto
odporucil prehodnotenie prevadzkyschopnosti Narodnej radiacnej monitorovacej siete s cielom
zabezpecit’ dostupnost’ udajov pre prislusné organy. Pre chronické (jestvujuce) situacie oziarenia by mala
byt’ vytvorena stratégia rozhodovania, vratane aktualizacie referen¢nych tirovni.

12. REGULACNE DOSLEDKY HAVARIE V JE TEPCO FUKUSIMA DAI-ICHI NA DOZOR

Tento modul spaja informacie naakumulované timom o dopadoch Fukusimy v priebehu misie a obsahuje
nazory a zavery, ku ktorym dospel tim pre kazdy zo standardnych modulov IRRS.

12.1. OPATRENIA PRIJATE DOZORNYM ORGANOM PO HAVARII V JE TEPCO FUKUSIMA
DAI-ICHI

A. BEZPROSTREDNE OPATRENIA PRIJATE DOZORNYM ORGANOM

Ked7e UJD SR je narodnym kontaktnym miestom pre v&asné oznamovanie v ramci medzinarodnej
havarijnej pripravenosti, hned po prvom oznameni o havérii bolo kontakiné miesto UJD SR v Centre
havarijnej odozvy aktivované. Zostalo aktivne priblizne tri mesiace pocas uradnych hodin. Jeho
povinnostou bolo prijimat prichadzajice informacie, zostavovat spravy pre vedenie UJD SR
a informovat’ obyvatel'stvo prostrednictvom internetovej stranky UJD SR. Viac podrobnosti 0 &innosti
havarijnej odozvy UJD SR najdete vbode 12.3 vsavislosti s Modulom 10. (Pre vplyv na web
komunikaciu si pozrite bod C nizsie.)

Slovensko ako ¢len Eurépskej unie konalo v sulade s iniciativami EU v reakcii na havariu v JE TEPCO
Fukusima Dai-ichi. Europske krajiny a najma ich organizacia, ktora spaja zastupcov dozorov pre jadrova
bezpecnost’ a zastupcov vlad s nazvom ENSREG, sa rozhodli zorganizovat cielené prehodnotenie
bezpecnosti (,,zatazové testy”) vsetkych europskych jadrovych elektrarni.
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V sulade s touto iniciativou, dia 31.03.2011 predsedni¢ka UJD SR kontaktovala listom generalneho
riaditela Slovenskych elektrarni (SE, prevadzkovatel' jadrovych elektrarni na Slovensku) v ktorom
pozadovala presetrenie moznych reakcii slovenskych jadrovych elektrarni na podobné udalosti, ako boli
tie vo Fukusime. Iniciaéné udalosti, ktoré sa mali zvazit' boli zemetrasenie, zaplavy a iné mozné extrémne
vonkajsie podmienky na lokalite. Dosledky, ktoré sa brali do uvahy boli nasledovné: strata koncového
odvodu tepla, Gplna strata elektrického napajania a tazké havarie, ktorych vysledkom je roztavenie jadra,
vratane vyhodnotenia naslednych ucinkov, ako je napriklad produkcia vodika alebo degradacia chladenia
bazéna na vyhoret¢ palivo.

Ako nasledny krok po tomto liste, ako aj ku konecnej $pecifikacii zatazovych testov, ktoré vydala
skupina ENSREG, sa 25.05.2011 konalo stretnutie vedenia UJD SR s vedenim SE s cielom objasnit’ si
detaily zatazovych testov a obsah, format a naCasovanie spravy o dosiahnutom pokroku v zatazovych
testoch, ktord ma predlozit' SE na UJID SR. Bol objasneny rozsah a hranice, ako aj bloky JE, ktoré mali
byt zahrnuté do skiimania.

Dal3im listom zo diia 31.05.2011 predsednic¢ka UJD SR postiipila generalnemu riaditelovi SE $pecifikaciu
zatazovych testov od ENSREG, atymto sa poziadavky zjednotili. Technické detaily dozornych
poziadaviek sa d’alej objasnili v liste hlavného inipektora UJD SR adresovanom riaditelovi useku
prevadzky SE zo dia 15.06.2011. Okrem iného boli uvedené detaily naCasovania zatazovych testov
apodavania sprav, ako aj rozsah a Struktira predbeznej azaverenej spravy, spolu s niektorymi
poziadavkami, ktoré boli navySe k poziadavkam zo Specifikacie ENSREG (porovnanie projektovych
hodnét a nameranych hodndt parametrov so zretelom na Kritické bezpe€nostné funkcie; mozné
konfiguracie na zabezpecenie bezpecnostnych funkcii ak je fungovanie projektovej konfiguracie
ohrozené; analyza vyskytu tazkej havarie na dvoch blokoch sucasne; riadenie tazkej havarie a pri Case
potrebnom na obnovenie S$pecifického napajania, aby sa vyhlo tazkému posSkodeniu jadra; logistické
poziadavky; nevyhnutné opatrenia z kratkodobého a dlhodobého hladiska).

Je potrebné poznamenat’, ze skutocnost’, ze listy a konzultacie tykajuce sa rozsahu, obsahu a nacasovania
zat'azovych testov boli dostatoéné na dosiahnutie dohody s prevadzkovatelom a neboli tak potrebné
formalne rozhodnutia dozoru, poukazuje na pracovny vztah medzi dozorom a drzitelom povolenia,
V ktorom je dovera.

Drzitel povolenia vyhotovil a nacas predloZil dozornému organu poZadovanu zavere¢nll spravu
k zatazovym testom (viac podrobnosti je v nasledujicej Gasti). UJD SR vypracoval a predlozil Narodnt
spravu na ENSREG a zt¢astnil sa procesu partnerskej previerky jednak ako posudzovatel a jednak ako
posudzovana strana.

Paralelne s poziadavkou vykonania zatazovych testov drzitefom povolenia, UJD SR nariadil dve $tadie
od VUIJE, tykajtce sa dosledkov havarie. Jedna Studia sa venuje vseobecnému problému ,,Analyza havarie
vo Fukusime” — subor dostupnych udajov a ich analyza. Druha stadia sa zaobera specifickym problémom

,Mozného rieSenia zvladnutia iniciaénych udalosti na blokoch VVER-440 veducich k tplnej strate
napdjania”.

B. TECHNICKE OTAZKY ZVAZOVANE VO SVETLE HAVARIE VO FUKUSIME

Predtym, ako pristapime k technickym otazkam vyvolanych havariou ur€ite stoji za zmienku, Ze Periodické
hodnotenie bezpe¢nosti oboch JE na Slovensku bolo ukonéené kratko pred havariou (v r. 2008 pre
Bohunice av r.2011 pre Mochovce). Podmienky povolenia na d’alSich 10 rokov prevadzky zahrnovali
poziadavky na seizmické prehodnotenie lokality Mochovce, hardvérové modifikacie pre riadenie tazkych
havarii (napr. vonkajSie chladenie tlakovej nadoby). Po havarii bolo rozhodnuté, Ze nové diesle maja

78



byt modernizované, aby boli schopné poskytnut’ energiu pre dva bloky zaroven. Po FukuSime bol tiez
prehodnoteny projekt riadenia tazkych havarii. Primerane bolo iniciovanych niekolko opatreni na
zvySenie bezpeCnosti ako dosledky PSR, ktoré su relevantné z hladiska ponauceni z havarie, tak
ponechavajiic menej priestoru pre opatrenia priamo vyplyvajiace z havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-
ichi.

Technické otazky tykajice sa havarie boli potom rieSené Setreniami pocas zatazovych testov. Sprava zo
zatazovych testov sa zaoberd troma hlavnymi témami moznych ucinkov prirodnych katastrof
(zemetrasenia, zaplavy a ostatné extrémne poveternostné podmienky), moznostami straty primarnych
bezpecnostnych funkcii (strata koncového odvodu tepla a strata elektrického napdjania) a otdzkami
riadenia tazkych havarii.

Este pred tymito technickymi otazkami si zasluhuju pozornost’ dve vseobecné konstatovania. Sprava
uvadza, ze pravne predpisy primerane pokryvaju aj problematiky, ktoré sa objavili po havarii a preto boli
zahrnuté do zatazovych testov. Napriek tomu, proces novelizacie Atémového zakona, ktory bol
iniciovany, ma brat’ do tvahy otazky, ktoré mézu vzniknut’ z ponauéeni z Fukusimy.

Podl'a dalsicho vyhlasenia, metoda konfiguracnej matice, ktora bola vyvinutda slovenskym
prevadzkovatelom pre proces posudzovania moznych reakcii roznych technologickych konfiguracii na
okolnosti nehdd a havarii, bola tiez prijata a aplikovana MAAE vV procese posudzovani. [V skratke,
metoda konfiguracnej matice je mienena pre vyhodnotenie SKK na elektrarni. Mozné konfiguracie
systému pre dany ucel (napr. odvod zvyskového tepla) su vopred definované. Pre kazdia konfiguraciu je
do matice vlozeny zoznam zahrnutych komponentov. Dostupnost’ kazdého komponentu sa vyhodnocuje
za roznych nahodnych okolnosti. So $pecifickym softvérovym nastrojom je jednoduché ukazat, aké
komponenty a teda ktoré konfiguracie su stratené za danych okolnosti havarie.]

Co sa tyka zemetraseni sprava zo zataZovych testov uvadza, e Slovensko je ovela menej ohrozené
tektonickymi pohybmi ako Japonsko a podla toho st aj prislusné poziadavky menej naro¢né. Napriek
tomu, projekty pre obe lokality boli prehodnotené este pred alebo nasledne po Periodickom hodnoteni
bezpecnosti, coho vysledkom je zvySené zrychlenie na povrchu terénu v porovnani s tvodnym projektom.
Dospelo sa k zaveru, ze (nasledne po zodpovedajiicej modernizacii) je tu rezerva, ktora je dokonca nad
zvysené hodnoty zrychlenia.

Jednako by tieto rezervy mali byt kvantifikované pri budiicich $etreniach. Dal§im opatrenim, ktoré by sa
malo zaviest v buducnosti je aktualizacia logistickych dojednani suvisiacich s extrémnymi
zemetraseniami.

Zaplavenie lokalit JE zdrojmi povrchovej alebo podzemnej vody sa moze vylacit, jedinou obavou mozu
byt mozné extrémne meteorologické podmienky. Sprava uvadza, Ze spravne utesnenie budov a zvysenie
vstupnych dveri poskytne dostatoéni ochranu pred zaplavenim. Dalsie opatrenia si vykonanie
obnovenych meteorologickych stadii, aktualizovanie prislusnej dokumentacie a nakup prenosnych
cerpadiel.

Pre ostatné extrémne meteorologické podmienky analyza ukazuje, Ze odolnost’ elektrarni vo¢i nim je
akceptovatel'na dokonca aj v pripade novo postulovanych udalosti, ako su napriklad tornada a kombinacia
roznych extrémnych udalosti. Medzi pripadnymi dal$imi opatreniami sprava uvadza dokoncenie
a aktualizaciu roznych bezpecnostnych analyz (meteorologicka, jadrova bezpe¢nost, posudzovanie
vplyvu) a zavedenie zmien do prevadzkovych postupov elektrarne.

V ramci diskusie o riziku straty elektrického napdjania sprava uvadza, ze existuje osem réznych moznosti
napajania a Ze za kazdej okolnosti existuje asponn 30 hodin rezervy na zabezpe€enie napajania pre jadro
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a/alebo chladenie bazénu na vyhoreté palivo. S cielom dalej zvysit' robustnost’ elektrického napajania sa
iniciuje mnozstvo opatreni, vratane rozsirenia moznosti vonkajSicho napajania, optimalizacie ntdzove;j
spotreby elektrickej energie a vyuzitia prenosnych generatorov.

V predmete chladenia sa zistilo, ze ak Strata technickej vody dolezitej nie je kombinovana s tplnou stratou
napajania, zasoby vody v elektrarnach su schopné zabezpecit' chladenie na priblizne 8 az 16 dni, inak st
relevantné vysledky uvadzané pri strate elektrického napajania. Napriek takejto velkej rezerve sa zvazuju
d’alsie vylepSujuce opatrenia: mobilné a alternativne zdroje chladiva pre parné generatory a pre bazén na
vyhoreté palivo.

Pre riadenie havarie, okrem vysSie uvedeného programu revizii sprava zo zatazovych testov
poznamenava, ze by sa mal brat’ do tvahy aj pripad t'azkej havarie na dvoch blokoch zaroven.

O poziadavke na realizaciu opatreni na zvySenie bezpecnosti identifikovanych v sprave zo zat'azovych
testov by mal ¢oskoro rozhodnut’ dozorny organ, tak ako to pojednava nasledujtica ¢ast’.

C.INE OTAZKY ZVAZOVANE VO SVETLE HAVARIE VO FUKUSIME

Este je potrebné spomenut’ dve skor netechnické otazky v savislosti s vplyvom havarie. Po prvé, UJD SR
ma za to, ze poucenia a otazky vznesené v dosledku havarie mézu mat’ vplyv na legislativne pozadie
jadrovej bezpecnosti na Slovensku. Preto napriek skuto¢nosti, ze Atémovy zakon bol nedavno
novelizovany v stlade s poziadavkami Smernice o jadrovej bezpecnosti Europskej komisie
a poziadavkami WENRA, zrevidovanie vyhlasok by sa malo uskuto¢nit’ hned” ako Akény plan MAAE
k jadrovej bezpe¢nosti poskytne svoje prislusné vysledky a ked’ sa ¢lenské staty WENRA dohodnu na
spolo¢nom smerovani uprav.

Dalsia otazka, ktori je hodno spomenit, je vplyv havarie na verejnost. Ako uZ bolo spomenuté vyssie,
UJD SR kontinualne aktualizoval Svoju internetovi stranku s cielom véasného poskytovania informacii
0 udalostiach na lokalite havarie. Co je viak dost’ zvlastne, verejnost’ nemala velky zaujem o spravy
ohladne havarie, o mozno vidiet aj z podtu navitev na internetovej stranke UJD SR v rovnakom
¢asovom obdobi po sebe iducich rokov. Tento pocet bol za mesiac marec okolo 30 tisic v roku 2010,
okolo 15 tisic v roku 2011 a okolo 27 tisic v roku 2012. Prislusné ¢isla v aprili boli 31, 21 a 21 tisic a za
maj 32, 15 a 18 tisic. Podla tohto verejnost’ ovela viac pritahovala internetova stranka UJD SR
v predchadzajicich a v nasledujtcich rokoch ako v roku, kedy doslo k havarii. Na druhej strane ¢isla tiez
jasne odrazaju pozoruhodny narast zaujmu verejnosti v aprili 2011 v porovnani s predchadzajicim
mesiacom, ¢o ukazuje okamzity efekt havarie aj v tomto ohl'ade.

Vplyv dozorného organu na verejnost’ sa tiez meria prieskumami verejnej mienky, ktoré sa robia raz za
dva roky. Posledné prieskumy sa konali v r. 2007, 2009 a 2011. Vysledky prieskumov ukazuju zaujimavé
trendy. Na otazku: ,,Aké bezpetné si podla vas slovenské jadrové elektrarne?” (1 znamena
najbezpecnejsie, 5 je najmenej bezpecné), priemerné odpovede boli 2,48, 2,17 a 2,28 v r. 2007, 2009 a
2011. Hoci sa teda dovera v bezpecnost’ znizila od r. 2009 do r.2011 (s najvac¢Sou pravdepodobnost’ou
z dovodu havarie v TEPCO Fukusima Dai-ichi), zostala vyssia ako v r. 2007. Podrobnejsia analyza tiez
ukazuje, ze pocty najhorSich hodnoteni (t.j. 4 a 5) vr. 2011 boli dokonca nizsie alebo rovnaké ako tie
v 1.2009, &o ukazuje, ze dovera verejnosti sa vel'mi neznizila v désledku havérie. Paralelne s tymto sa UJD
SR stal znamejsi, ked’ze okolo 59% tugastnikov prieskumu vedelo o UJD SR v r.2007, 69% v r.2009 a
72% vr. 2011. Vr. 2011 bola polozend priama otdzka tykajuca sa havérie: ,,Zmenil sa va$ nazor
0 jadrovej bezpecnosti slovenskych JE kvoli Fukusime?” 70% odpovedi bolo, Ze ich nazor sa nezmenil, asi
u 3% sa nazor zmenil v prospech jadrovej energie a 8% sa obratil proti. Tieto ¢isla znovu naznacuju, ze
vplyv havarie na verejnost’ bol mierny.
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Tim ma za to, Ze UJD SR reagoval na havariu v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi v&as a primerane
k jej vyznamu z hPadiska jadrovej bezpecnosti na Slovensku. Opatrenia po havarii boli v silade
s o¢akavaniami verejnosti a medzinarodného spolocenstva. Poucenia z havarie buda zapracované
do buducich opatreni na zvySenie bezpefnosti jednak na strane dozoru a jednak
prevadzkovatela.

12.2. PLANY PRE NADCHADZAJUCE OPATRENIA AKO DALEJ RIESIT DOZORNE
IMPLIKACIE HAVARIE V JE TEPCO FUKUSIMA DAI-ICHI

Ako nésledny krok po procese posudzovania zatazovych testov sa konalo stretnutie medzi vedenim UJD
SR a SE dna 23.02.2012 s ciel'om poskytnut’ informacie o vysledkoch posudzovacieho procesu ENSREG
na jednej strane a uréit budace kroky na strane druhej. Na tomto stretnuti si UJID SR vyziadal
koncepciu realizacie napravnych opatreni vyplyvajucich zo zatazovych testov. Koncepcia by mala byt
zalozena na niekolkych dostupnych zdrojoch (slovenské spravy zo zatazovych testov, WANO
presetrenia a spravy, vysledky zatazovych testov z inych krajin, atd’.). Nebol stanoveny Ziaden termin na
predlozenie tejto koncepcie, ked’Ze nieckol'ko prebiehajucich procesov (ako napriklad dokoncenie spravy
ENSREG o pokroku dosiahnutom v programe riadenia tazkych havarii) moéze ovplyvnit' konecnt
koncepciu; napriek tomu SE predlozili na UJD SR navrh koncepcie.

Po prijati koncepcie zo strany UJD SR bude nasledovat’ program realizacie, ktory ma byt tiez prijaty
UJD SR. Dokonéenie programu bude nariadené v regula¢nom rozhodnuti. Podl’a koncepcie UID SR by
sa mali hl'adat’ také rieSenia, ktoré moézu byt jednotné pre vsetky reaktory typu VVER na Slovensku
a mozno také, ktoré bezne vyuzivaju ostatné bloky VVER inde.

Okrem toho sa urychlili programy riadenia tazkych havarii, ktoré stanovili posledné periodické hodnotenia
bezpecnosti elektrarni: novy termin je r. 2013 pre EBO a 2015 pre EMO.

Vyhodnotenie uloh vyplyvajucich pre UID SR zo zatazovych testov sa vykona po tom, ako ENSREG
vyda svoju zavere¢nu spravu. Po vyhodnoteni bude nasledovat’ zostavenie dlhodobého planu, ktory musi
pokryvat’ vSetky otazky, ktoré vziSli konkrétne z procesu zat'azovych testov a z pouceni z havarie v JE
TEPCO Fukusima Dai-ichi v§eobecne.

Tim dospel k zaveru, ze UJD SR by mal zosumarizovat’ pouéenia z havarie vJE TEPCO
Fukusima Dai-ichi, ktoré moézu byt vyuzité na d’alSie zvySenie jadrovej bezpecnosti na
Slovensku. Takto bude mat UJD SR prilezitost zrevidovat’ svoje &innosti a fungovanie s
ciePom maximalne vyuzit’ takto ziskané skusenosti.
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12.3. VYZNAM VPLYVOV HAVARIE V JE TEPCO FUKUSIMA NAPRIEC POSUDZOVANYMI
OBLASTAMI

Poznamka: Vyznam vplyvov 7 Fukusimy sa zvaZoval ako sucast’ posudzovania kaZdého modulu IRRS.
Zdavery 7z posudzovania, ktoré su uvedené niisie a plany prezentované Slovenskom na d’alSie
rieSenie otdzok spojenych s Fukusimou Vv nadchddzajicich rokoch by mali byt zahrnuté do rozsahu
ndslednej misie \RRS, ktord ma byt pozvand na Slovensko.

Modul 1: Zodpovednosti a funkcie vlady

Nedostatoéna nezavislost’ japonského regulaéného organu, ako aj problémy s prepojenim medzi
jednotlivymi organmi boli identifikované ako primarne oblasti na vylepSenia v oblasti zodpovednosti
a funkcii vlady po havarii vJE TEPCO FukuSima Dai-ichi. Tim povazuje nezavislost dozoru na
Slovensku za dobrt prax. Zaroven boli identifikované niektoré otazky, aj ked nie hlavné, ako oblasti na
vylepsenie, tykajtuce sa koordinacie a spoluprace medzi réznymi organmi. Prislusné odportcania a navrhy
st sformulované v kapitole 1 tejto spravy.

UID SR je organom zriadenym podla slovenského prava; je pravne aj funkéne nezavisly tak ako to
definuju bezpe¢nostné poziadavky MAAE. Urad je hlavnym dozornym organom pre jadrovii bezpeénost
na Slovensku. Povinnosti a zodpovednosti jednotlivych organov, ktoré maju nejakt ulohu v jadrovej a
radiacnej bezpecnosti su jasne definované v legislative aich spolupraca za beznych aj havarijnych
situacii je v podstate zaistena, ale dala by sa zlepsit’ tak, ako sa to navrhuje v kap. 1 tejto spravy.

Aspekty havarijnej pripravenosti vladnych funkcii a zodpovednosti st uvedené v Casti, ktora sa tyka
Modulu 10 niZsie.

ZAVER [3]

Tim neidentifikoval Ziaden prvok ohPadne zodpovednosti a funkcii vlady, ktory by vyvolava
zvlastne obavy vo svetle havarie vJE TEPCO Fukusima Dai-ichi. TieZ bolo poznamenané, Ze
vlada poZadovala a UJD SR je zaviazany rieit’ prislu$né dopady a ponaudenia z havarie v ramci
procesu zataZovych testov EU.

Modul 2: Rezim globalnej jadrovej bezpecnosti

Slovensko je zmluvnou stranou Dohovoru o jadrovej bezpecnosti (CNS), jedného z hlavnych
medzinarodnych dohovorov, ktoré sa v sicasnosti sustred’'uji na hodnotenie a zdiel'anie pouceni z havarie
v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Slovensko predlozilo svoju Narodnt spravu a plany na Mimoriadnom
zasadnuti Dohovoru v auguste 2012, ktoré sa venovalo pouceniam z havérie. UJD SR je medzinirodne
aktivny, zacastiuje sa na praci v komisiach a pracovnych skupinach MAAE, ENSREG, OECD NEA a
WENRA. UJD SR aktivne sleduje sicasné medzindrodné aktivity, ktoré su zacielené na zlepSovanie
jadrovej bezpec¢nosti v dosledku havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. UJD SR sa ziastnil,
prostrednictvom posudzovani a pripomienkovani, na vypracovani Ak¢éného planu MAAE pre jadrova
bezpecnost’, ktory obsahuje opatrenia a ocakédvania MAAE a ¢lenskych Statov na rieSenie obav v oblasti
jadrovej bezpecnosti nasledne po havarii.

Co sa tyka spitnej vizby z prevadzkovych skusenosti, UID SR bezprostredne po havérii pozadoval, aby
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drzitel’ povolenia (Slovenské elektrarne) inicioval opatrenia na vyhodnotenie a rieSenie prvotnych pouceni.

Tim dospel k ziveru, ¢ UJD SR sa vhodne zapaja do medzinarodnych aktivit tykajucich sa
havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi, vratane zataZzovych testov EU a uz prijal prvotné
opatrenia na zlepSenie bezpe¢nosti slovenskych JE.

Modul 3: Zodpovednosti a funkcie dozorného organu

Tim zistil, ze UJD SR prijal opatrenia ohl'adne havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi v ramci svojich
zodpovednosti voci slovenskej vlade a bez zasahovania zo strany vlady. Bolo jasné, ze UID SR je
schopny vykonavat’ svoju pravomoc a prijimat’ v€asné rozhodnutia za ucelom zabranenia akémukol'vek
radiacnému alebo jadrovému riziku alebo pri rieSeni jadrovych havarijnych situacii.

Ked'ze UID SR neidentifikoval v havarii vo Fuku§ime ni¢ také, ¢o by vyzadovalo okamzZité opatrenia na
slovenskych JE, UJD SR sa rozhodol zrealizovat’ svoj program vylepseni v ramci zatazovych testov EU.

UJD SR prijal G¢inné opatrenia na informovanie z(&astnenych strdn a verejnosti transparentnym
sposobom.

ZAVER [5]

Tim neidentifikoval Ziadne prvky tykajiuce sa zodpovednosti a funkcii dozorného organu,
ktoré by vyvolavali konkrétnu obavu vo svetle havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Tim ma
za to, Ze komunikacia s verejnostou a zucastnenymi stranami bola vykondvana nalezitym

sposobom.

Modul 4: Systém riadenia

UJD SR nevykonal po havarii v JE TEPCO Fukugima Dai-ichi samohodnotenie, ani iné postdenie
svojho systému riadenia. Preto nebol schopny presvedCit' sa, Ze jeho systém riadenia je primerany, ani
stanovit, ¢i s moznosti na vylepSenie.

Tim dospel k zaveru, ¢ UJD SR by mal preskimat’ svoj systém riadenia a pouvaZovat’
0 potencialnych pouceniach z havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Tim odporu¢il, aby sa

vykonalo takéto preskimanie.

Modul 5: Povolovanie

V stéasnosti proces povolovania UID SR neodraza havariu v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Avsak
ked’ze v blizkej budtcnosti sa bude dokoncovat’ interny vyvoj - audit ohl'adne vykonnosti pracovnikov
UJD SR polas obdobia havarie, niektoré zivery tohto posudzovania mézu vyustit do zmien
V povol'ovacom procese.



ZAVER [7]

Tim dospel k zaveru, Ze proces povolovania UJD SR nebol ovplyvneny haviriou v JE TEPCO
Fukusima Dai-ichi. DalSie preskimanie pou¢eni mézZe vyustit’ do zmeny v tomto procese.

Modul 6: Hodnotenie a posudzovanie

Poziadavky na pokrytie tazkych havarii, ako aj moznosti a prostriedky ako zmierfiovat’ ich dosledky, st
dobre pokryté v poslednej verzii pravnych poziadaviek. Pracovnici UJD SR su dobre pripraveni na
posudzovanie tychto scenarov.

V predpisoch tykajucich sa periodického hodnotenia bezpecnosti jadrovych elektrarni, prehodnotenia
vonkajsich rizik (prirodnych alebo ¢lovekom vyvolanych) sa neuvadza vyslovne zoznam tém, ktoré maja
byt pokryté. Avsak uznavame, ze aspon jedno z tychto hrozieb (napr. zemetrasenie) bolo v poslednych
rokoch znovu prehodnotené nezavisle od periodického hodnotenia bezpecnosti. Zahrnutie tychto
prehodnoteni do systematického procesu periodického hodnotenia bezpe¢nosti by znaéne prispelo
Kk udrziavaniu odolnosti elektrarni.

ZAVER [8]

Tim dospel k zaveru, ze pripady tazkych havarii si dobre pokryté v predpisoch a Ze pracovnici
UJD SR su dobre pripraveni na posudzovanie tychto pripadov. Zahrnutie posudzovania
vonkajSich nebezpecenstiev ako samostatnej témy do procesu periodického hodnotenia bezpe¢nosti
by mohlo prispiet’ k udrzaniu odolnosti elektrarni.

Module 7: In§pekcia

UJD SR nevykonal Ziadnu tpravu svojho roéného programu. Do programu pre rok 2011 neboli formalne
pridané Ziadne nové témy ani vyznamny pocet inSpekcii, ktoré by boli priamo spojené s havariou v
JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Niekol’ko opatreni a pozorovani bolo vykonanych v ramci $pecifického
procesu zatazovych testov EU. Vysledky tychto opatreni boli zachytené v narodnej sprave zo zatazovych
testov.

UJD SR vlastne mé za to, 7¢ povodny program uZ obsahoval cielené inspekcie vo vztahu na dopad
havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Konkrétne UJD SR uviedol, Ze program zahriiuje sériu
inspekcii, ktoré maju preverit, ¢i drzitelia povoleni pre JE spravne realizovali nedavne modifikacie na
posilnenie odolnosti konstrukcie budov voéi zemetraseniu. UID SR informoval tim, Ze cielené ingpekcie
tykajace sa dopadov havarie v JE TEPCO FukuSima Dai-ichi by sa naplanovali a uskutocnili, ked” sa
zrealizuju modifikacie zariadeni, nasledne po zaveroch zo zatazovych testov.

Napriek tomu sa javi, Ze niektoré kroky vykonal UID SR, aby preveril implementaciu preventivnych
opatreni prijatych drziteI'mi povoleni. Ako priklad, pocas cviCenia sa otestovala efektivita hasicov pri
napajani bezpeénostného Systému parného generatora pridavnou vodou. Daliie opatrenia zahriiovali
overenie vodotesnosti budov. Tieto opatrenia neboli formalne zapracované do ro¢ného programu
inSpekcii.
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ZAVER [9]

Hoci UJD SR vykonal $pecifické kroky na preverenie implementacie preventivnych opatreni
prijatych drzitePmi povoleni po havarii v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi, tim IRRS ma za to, Ze
tieto inSpekcie by sa dali zahrnut’ viac formalne do ro¢ného programu inspekcii. Tim IRRS ma
za to, e UJD SR ma dozorné procesy, ktoré s dostatone flexibilné, aby zvladli reakciu
drzitePov povoleni na poucenia z havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi.

Modul 8: Presadzovanie pravnych predpisov

UJD SR zaviedol azrealizoval odstupiiovani politiku presadzovania pravnych predpisov Vv ramci
pravneho ramca pre reagovanie na nesulad zo strany drzitelov povoleni. Proces je timerny k zavaznosti
nestladu a mdze byt’ potencialne realizovany v pripade zisteného nestladu.

Postrehy odpozorované timom IRRS a prediskutované v kapitole 8 tejto spravy preukazuju, ze UID SR je
plne schopny implementovat’ proces presadzovania pravnych predpisov s nezavislostou a autoritou
Vv pripade akychkol'vek dopadov havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi.

ZAVER [10]

Tim dospel k zaveru, ze UJD SR ma proces presadzovania pravnych predpisov, ktory je bez
akejkol’vek zmeny schopny uplatnit’ presadzovanie zakona za akychkol’vek okolnosti.

Modul 9: Predpisy a navody

UJD SR zrevidoval prisluiné predpisy anavody vo svetle havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-Ichi.
Dokonca eSte pred havariou bol iniciovany projekt implementacie SAM (prevencia zmiernovanie
dosledkov tazkych havarii) v slovenskych JE v r. 2008. Bolo poznamenané, Ze tato praca uz pokryla
vacsinu pouceni z havarie.

Napriek tomu sa ma za to, ze zavedenie konkrétneho planu pre reviziu prislusnych predpisov a navodov
UJD SR by podporilo systematickejsiu spitnii vizbu z poudeni, ako aj postrehy zo zahrani¢nych
zatazovych testov a medzinarodnych organizacii. Okrem toho, technické navody uradu by sa mali tiez
aktualizovat, aby brali do tvahy prislusné vysledky z medzinarodného kooperativneho prieskumu
k tazkym havariam.

ZAVER [11]

Tim dospel k zaveru, Ze stanovenie konkrétneho planu pre preskimanie prisluSnych predpisov a
navodov UJD SR vo svetle havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-Ichi podporuje systematicka
spitnu vizbu z pouceni a vysledky vyskumu z medzinarodnych skisenosti.

Modul 10: Havarijna pripravenost’ a odozva

Pocas havarie v marci 2011 v JE Fukusima-Daiichi v Japonsku sa reakcia Centra havarijnej odozvy UJID
SR zameriavala hlavne na monitorovanie situacie a informovanie verejnosti so zretelom na stav havarie
a prognozy vyvoja niidzovej situicie. Po tom, ako sa udalost vyskytla UJD SR aktivoval ¢iastoéne
organizacie havarijnej odozvy (len s personalom odboru havarijného planovania, informatiky a pripravy
personalu). Ustredny krizovy §tib nebol aktivovany, napriek tomu jednotlivé organy, ktoré patria do
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systému narodného krizového $tabu reagovali podl'a svojich uloh v situaciach radiacnej havarie.

Ako narodny kompetentny organ pre jadrovi bezpeénost ma UJD SR pristup do systému USIE MAAE
pre oznamovanie a vymenu informacii v pripade radiacnej havarie. Na zaklade sumarov z MAAE, denné
spravy v slovenskom jazyku pripravovali pracovnici odboru havarijného planovania, informatiky
a pripravy personalu, ktory sa bezne zapaja do Cinnosti havarijnej pripravenosti. Denné spravy sa
zverejiiovali na internetovej stranke UJD SR a boli postiipené na Ministerstvo vnutra pre informaciu
a dalsie kroky. Zhrnutia MAAE v anglickom jazyku boli postupené na Urad verejného
zdravotnictva pre informaciu a analyzu ohl'adne otazok radiacnej ochrany. Okrem toho na internetovej
stranke UJD SR boli poskytnuté linky na d’alsie kompetentné organy. Linka pre pristup na internetova
stranku Uradu verejného zdravotnictva bola vzdy k dispozicii, kde sa zverejiiovali doplnkové informécie
sohl'adom na témy radiacnej ochrany, najmd ochranné opatrenia pre obyvatel'stvo. Vypracované
informacie a spravy boli ponechané na internetovej stranke UJD SR po dobu jedného roka a potom
archivované na serveroch.

Pocas prvych niekol’kych tyzdiov po havarii v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi, sa organizovali denné
rozhovory, v ktorych vedici predstavitelia UJD SR vysvetlovali médiam a verejnosti situaciu, dopad pre
Slovakov v Japonsku, pokyny k dodrziavaniu rozhodnuti miestnych organov, dopady pre obyvatel'stvo na
Slovensku, aspekty tykajuce sa jadrovej bezpeénosti slovenskych jadrovych zariadeni.

Po Konferencii ministrov, ktora sa uskuto¢nila vo Viedni v juni 2011, na ktorej sa posudzovali
a analyzovali poucenia ziskané po havarii vo Fukusime UJD SR zistil, Ze koordinacia na narodnej tirovni
medzi jednotlivymi organmi by sa mohla stat’ vaznym problémom v pripade t'azkej jadrovej havarie na
jednej zo slovenskych JE. Ako désledok toho preto vlada rozhodla na zaklade navrhu UJD SR, Ze
v oktobri 2012 sa zorganizuje narodné velkoplo$né cvicenie havarijnej odozvy, S tucastou vSetkych
zodpovednych organizacii na miestnej, krajskej aj narodnej urovni. Uskutocnenie a vyhodnotenie
takéhoto rozsiahleho cvicenia by sa stalo dobrou bazou pre budice vylepsenia v koordinacii a kooperacii
vo vnutri harodného systému krizového manazmentu.

Vysledky zatazovych testov uskutoénenych v r. 2011 by mali byt tiez zapracované a zistené medzery by
mali byt’ vyzdvihnuté pre budace vylepSenia havarijnej pripravenosti a odozvy.

ZAVER [12]

Tim dospel k zaveru, ¢ UJD SR reagoval promptne av silade so svojimi Specifickymi
povinnostami ako dozorny organ pre jadrovi bezpecnost. Malo by sa uskutocnit’ d’alSie
posudzovanie pouceni z havarie, aby sa identifikovali akékoPvek d’alSie opatrenia na realizaciu.

Modul 11: Radiaéna ochrana pracovnikov v jadrovych zariadeniach, nakladanie s radioaktivhym
odpadom a vyrad’ovanie, obmedzovanie oZiarenia verejnosti a Zivotného prostredia

V pripade vSeobecnej nudzovej situdcie na ktorejkol'vek lokalite bude tazké prevadzkovat miestne
dozimetrické sluzby, hoci je na kazdej lokalite rezervovany velky pocet dozimetrov s filmom pre
havarijné monitorovanie osob. Existuje vzdjomna dohoda pre kazdu lokalitu o vykonani monitorovania
havarijnych pracovnikov druhej lokality v pripade potreby. Tim IRRS bol informovany, Ze zatazové testy
pokryli len zariadenia na ukladanie vyhoretého paliva (JAVYS a.s.) a dohl'ad nad tymito zariadeniami je
zodpovednostou odboru jadrovej bezpecnosti UID SR, a preto ho riesil tento odbor. Ostatné zariadenia
pre nakladanie s radioaktivnym odpadom neboli zahrnuté do zatazovych testov.
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Pocas pohovorov bol tim IRRS informovany, Ze narodny systém radiaéného monitorovania nie je
prevadzkovany efektivnym a integrovanym spésobom. Audity podl'a ¢lanku 35 vykonané skupinou
Eurépskej komisie uz odhalili, ze systém by potreboval vylepsenie a ze udaje neboli k dispozicii pre
Urad verejného zdravotnictva UVZ SR, ktory ma na starosti tto siet’ a pre zber a vyhodnocovanie tdajov
Z monitorovania podl'a zakona o verejnom zdravi.

Havéria vo Fukusime tie? poukézala na rovnaké slabé stranky a po havarii UVZ SR prevzal iniciativu
zorganizovat' stretnutie s ostatnymi zapojenymi organmi. Tim IRRS bol informovany, ze hlavne
v dosledku nedostatku financnych prostriedkov nebolo uskuto¢nené Zziadne vylepSenie, Co sa tyka
modernizacie siete a vytvorenia $truktury umoziiujucej UVZ SR rychlo ziskat' udaje z jestvujucich Sieti.
Neexistuje Ziadna stratégia ani referen¢né tirovne pre hodnotenie jestvujucich situacii oZiarenia s ohl'adom
na mozny zasah alebo népravu.

Co sa tyka odpadu vygenerovaného ako ddsledok havarie, tim bol informovany, Ze s na to uréené
priestory v ramci lokality na skladovanie takéhoto radioaktivneho odpadu. Avsak pre velké objemy
odpadu, ktoré by mohli byt generované¢ mimo objektu prevadzkovatel'a sa nerobilo Ziadne hodnotenie ¢o
sa tyka jeho skladovania.

ZAVER [13]

Tim odporudil v kapitole 11, aby sa prehodnotila prevadzkyschopnost’ Narodnej radia¢nej
monitorovacej siete, aby sa zabezpecila dostupnost’ udajov pre prislusné organy.
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PRILOHA | — ZOZNAM UCASTNIKOV

INTERNATIONAL EXPERTS

1. STRITAR Andrej Slovinska sprava pre jadrova bezpecnost(SNSA)

andrej.stritar@gov.si
Statny jadrovy regulacny ingpektorat Ukrajiny

2. MYKOLAICHUK Olena mykolaichuk@hg.snrc.gov.ua

(SNRIU)

3. ADORJAN Ferenc Madarsky urad pre atomovu energiu (HAEA) adorjan@haea.gov.hu

4.  ALLAIN Olivier Autorité de Sareté Nucléaire (ASN) olivier.allain@asn.fr

5. BACIU Adriana Celestina Narodna komisia pre kontrolu jadrovych Cinnosti adriana.baciu@cncan.ro
(CNCAN)

6. BLOMMAERT Walter (FFe'(ieNrgl Agentschap vor Nucleaire Controle walter.blommaert@fanc.fgov.be

7. FURTEK Andrzej Narodna agentura pre atomovu energiu (PAA) andrzej.furtek@paa.gov.pl

8. HEDBERG Bengt Svédsky trad pre radiaéna bezpeénost’ (SSM) bengt.hedberg@ssm.se
Commisao Nacional de Energia Nuclear - Instituto

9. HUNT John de Radioprotecdo e Dosimetria (CNEN/IRD) john@ird.gov.br

10. NOVACKOVA Magdalena = Statni ufad pro jadernou bezpecnost (SUIB) magdalena.novackova@sujb.cz

Urad pre radia¢nu a jadrova bezpe&nost’ (STUK)

11. PALTEMAA Risto risto.paltemaa@stuk.fi

12. REIERSEN Craig Health & Safety Executive (HSE-ONR) craig.reiersen@hse.gsi.gov.uk
13. SUNG Key Yong Korejsky institut pre jadrova bezpeénost’ (KINS) k109sky@kins.re.kr
PRACOVNICI MAAE

1. JUBIN Jean-René Divizia bezpe¢nosti jadrovych zariadeni S
j.jubin@iaea.org

2 MANSOUX Hilaire Divizia bezpe¢nosti radiacénej, dopravnej aodpadu h.mansoux@iaea.org

3. LUX Ivan Divizia bezpecnosti jadrovych zariadeni i.lux@iaea.org

4, KUTKOV Vliadimir Havarijné centrum v.kutkov@iaea.org

5. UBANI Martyn O. Divizia bezpecnosti jadrovych zariadeni m.ubani@iaea.org

6. DANI Mario Divizia bezpecnosti jadrovych zariadeni m.dani@iaea.org

LIAISON OFFICER
1. JANKO Karol Urad jadroveho dozoru Slovenskej karol.janko@ujd.gov.sk

republiky (UJD SR)
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PRILOHA 11 - PROGRAM MISIE

Nedel’a, 27.maja 2012

Miesto

14:00-18:00

Otvaracie stretnutie s timom
UJD SR: K. Janko

UJD SR, Bratislava

pondelok, 28.maja 2012

09:30-12:30

Uvodné stretnutie

Uvodné poznamky — predstavitelia zo Slovenska a lider timu IRRS
Predstavenie timu IRRS a partnerov

Prezentacia agendy misie

Prehl’ad k slovenskému regulaénému pristupu a predstavenie IRRS modulov —
UJD SRaUVZ SR

IRRS: IRRS tim

UJD SR: UJD SR tim

UVZ SR: UVZ SR tim

Predstavitelia elektr.spol.

UJD SR, Bratislava

13:30-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
(Paralelné diskusie vsetkych skupin)

QJD SR Bratislava
UVZ SR Bratislava

17:00 - 18:00

Denné stretnutie IRRS posudzovacieho timu
UJD SR: K. Janko

UJD SR Bratislava

19:00 — 22:00 | Spolocensky vecer Restauracia
utorok. 29.méaja 2012
09:00 - 12:30 | Rozhovory a diskusie s partnermi

- Paralelné diskusie skupin G1, G2, G4 (modul 9), G5
- Paralelna diskusia skupiny G6

UJD SR Bratislava a
UVZ SR Bratislava

13:30-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G1, G2, G4 (modul 9), G5
- Paralelna diskusia skupiny G6

UJD SR Bratislava
UVZ SR Bratislava

08:00 — 09:00

Presun z Bratislavy do Trnavy
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09:00-12:30 | Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G3, G4 (modul 7 a 8), G7, G8 UJD SR Trnava
13:30 - 17:00 | Rozhovory a diskusie s partnermi/
- Paralelné diskusie skupin G3, G4 (modul 7 a 8), G7, G8 UJD SR Trnava
17:00 — 18:00 | Presun z Trnavy do Bratislavy
18:00—19:00 | Denné stretnutie IRRS posudzovacieho timu UJD SR Bratislava
UJD SR: K. Janko
19:00 - IRRS tim — pisanie spravy Hotel Holiday Inn

(UJD SR Bratislava)

streda, 30.maja 2012

08:00 - 11:00

Cvi¢enie v Centre havarijnej odozvy UJD SR
IRRS: MAAE (V. KUTKOV)
UJD SR: CHO (J. Vaclav, J. Husaréek, L. Kubisova, J. Mazgut, P. Jurka, M. Zibricka,

K. Carska, I. Randlisekova, M. Biharyova, S. Krajéir, D. Zemanova, M. Pirozekova, G.

Spackova, B. Daru a V. Szabo)

UJD SR Bratislava,
Centrum havarijnej
odozvy

11:15-12:30

- Diskusia skupin G5 (A. BACIU)

Skupina G2 — navsteva archivu — A. Kalmarova
Prezentacia intranet DB — L. Steinhublova
Diskusia skupiny G2

UJD SR Bratislava
UJD SR Bratislava

13:30-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paraleln¢ diskusie skupin G1 (O. MYKOLAICHUK), G2 a MAAE (V.
KUTKOV)

UJD SR Bratislava

08:00 — 09:00

Presun z Bratislavy do Trnavy

09:00 - 12:30

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G3, G7

UJD SR Trnava

14:00-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G3, G7

UJD SR Trnava

17:00 — 18:00

Presun z Trnavy do Bratislavy

06:00 — 08:00

Presun z Bratislavy do Mochoviec: G1, G4, G5, G6, G8
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08:00 - 11:00

Sledovanie havarijného cvi¢enia JE Mochovce
IRRS: G5 (A. BACIU)

UJD SR: E. Metke, M. Bencat

JE: partner pre koordinaciu cvic¢enia

Mochovce NPP

08:00 - 12:30

Svedkami inspekcie JE Mochovce
IRRS: G4 (O. ALLAIN, K. Y. SUNG)
UJD SR: M. Tkag, J. Rovny

JE: partner pre koordinaciu inSpekcie
Svedkami inspekcie JE Mochovce

JE Mochovece,
blok1 alebo 2

IRRS: G6 (J. HUNT)
UVZ SR: D. Viktory
JE: partner pre koordinaciu inSpekcie

09:30 - 12:30

Pochodzka, rozhovory a diskusie s partnermi
IRRS: G1 (A. STRITAR), IAEA (I. LUX)
UJD SR: H. Fraj, predsedni¢ka UJD SR
JE: partner pre navstevu elektrarne

JE Mochovece,
blok 3 alebo 4

13:30 - 14:30

Stretnutie s vedenim JE Mochovce na cca 1 hodinu
IRRS: G4 (0. ALLAIN, K. Y. SUNG), G1 (A. STRITAR), MAAE (I. LUX)
JE: zastupca(-ovia) JE Mochovce

JE Mochovce

13:30-16:00

Navsteva environmentalneho monitorovacieho laboratéria
IRRS: G6 (J. HUNT), G5 (A. BACIU)

UVZ SR: D. Viktory

Laboratorium: partner pre koordinaciu navstevy

Levice

14:30-16:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
IRRS: G4
UJD SR: M. Benéat, M. Tk&g, J. Rovny

JE Mochovce

14:30 - 16:00
16:00 - 18:00

Presun z Mochoviec do Bratislavy (A. STRITAR, I. LUX)
Presun z Mochoviec/ Levic do Bratislavy (G4, G5, G6)

18:00 - 19:00

Denné stretnutie IRRS posudzovacieho timu
IRRS Team
UJD SR: K. Janko

UJD SR Bratislava

19:00 -

IRRS tim — pisanie spravy

Hotel Holiday Inn
(UJD SR Bratislava)
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Stvrtok, 31.maja 2012

09:00-12:30

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G1, G2, G4 (modul 9), G5

UJD SR Bratislava

13:30-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G1, G2, G4 (modul 9), G5

UJD SR Bratislava

08:00 - 09:30

Presun z Bratislavy do Trnavy a Bohunic: G6 a G7

09:30-12:30

Pochddzka, Rozhovory a diskusie s partnermi

IRRS: G7 (B. HEDGERG, R. PALTEMAA, W. BLOMMAERT)

UJD SR: D. Svorc, J. Homola
JAVYS: partner pre koordinaciu navstevy
Pochddzka, Rozhovory a diskusie s partnermi

JAVYS

IRRS: G6 (J. HUNT)
UVZ SR: V. Jurina, E. Bédi
JAVYS JE Al: partner pre koordinaciu navstevy

13:30 - 14:30

Stretnutie s vedenim JAVYS na cca 1 hod.
IRRS: G6 (podl'a potreby), G7
JAVYS zastupca (-ovia)

JAVYS

14:30-16:30

13:30-16:30

Rozhovory a diskusie s partnermi

- Paralelné diskusie skupiny G7
UJD SR: D. Svorc, J. Homola

- Paralelné diskusie skupiny G6
UVZ SR: V. Jurina, E. Bédi

JAVYS

16:30 — 18:00

Presun z Bohunic do Trnavy a Bratislavy

08:00 — 09:00

Presun z Bratislavy do Trnava

09:00-12:30

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G3, G4 (modul 7 a 8), G8

UJD SR Trnava

13:30-17:00

Rozhovory a diskusie s partnermi
- Paralelné diskusie skupin G3, G4 (modul 7 a 8), G8

UJD SR Trnava

17:00 — 18:00

Presun z Trnavy do Bratislavy

18:00 — 19:00

Denné stretnutie IRRS posudzovacieho timu
UJD SR: K. Janko

UJD SR Bratislava
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19:00 - IRRS tim — pisanie spravy

Hotel Holiday Inn
(UJD SR Bratislava)

piatok, 1.juna 2012

09:00 - 11:00 | Diskusie o politike

— Téma ¢&.1: Ucast’ verejnosti na licencovani

— Téma ¢.2: Postavenie regulacného organu v systéme Statnej spravy
IRRS: IRRS tim
UJID SR: predsednicka tiradu, K. Janko, M. Pospisil a ini

UJD SR Bratislava

09:00—12:30 | Rozhovory a diskusie s partnermi (podl'a potreby)

UJID SR, UVZ SR

13:30—-17:00 | IRRS tim — pisanie spravy

UJD SR Bratislava

18:00-19:00 | Denné stretnutie IRRS posudzovacieho timu
UJD SR: K. Janko

UJD SR Bratislava

19:00 — IRRS tim — pisanie spravy

Hotel Holiday Inn
(UJD SR Bratislava)

Odovzdanie navrhov skupiny IRRS admin asistentovi na zostavenie

sobota, 2.juna 2012

09:00—12:30 | IRRS tim pisanie spravy/ IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie

UJD SR Bratislava

13:30—17:00 | IRRS tim pisanie spravy/ IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie

UJD SR Bratislava

17:00 — IRRS tim pisanie spravy/ IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie

Hotel Holiday Inn

nedel’a, 3.juna 2012

11:00—17:00 | Spolo¢enska udalost’

17:00 - IRRS tim pisanie spravy (podla potreby)

Hotel Holiday Inn
(UJD SR Bratislava)

pondelok, 4.jina 2012

09:00—12:30 | IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie

UJD SR Bratislava

13:30—17:00 | IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie, vratane partnerov

UJD SR Bratislava

Navsteva kanceldrie premiéra
IRRS: G1

Bratislava

Na konci dita | Zrevidovany navrh spravy misie odovzdany UJD SR
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utorok, 5.jina 2012

09:00—12:30 | UJD SR a UVZ SR hodnotenie a pripomienky k navrhu spravy misie UJD SR, UVZ SR

12:30-13:30 | Obed

13:30—17:00 | IRRS tim pisanie spravy/ IRRS tim diskusia k navrhu spravy misie UJD SR Bratislava

streda, 6. juna 2012

09:00 — 12:30 | Prediskutovanie pripomienok UJD SR a UVZ SR (cely tim IRRS) . .
Diskusia s timom UJD SR a UVZ SR UID SR Bratislava

13:30 - Odovzdanie zrevidovaného navrhu spravy misie UJD SR UJD SR Bratislava

Stvrtok, 7.juna 2012

10:00 - 11:00 | IRRS zavere¢né stretnutie UJD SR Bratislava

11:30—12:00 | Tladova sprava UJD SR Bratislava

Koniec misie IRRS
12:00 - 13:00 | Rozlicka | UJD SR Bratislava
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PRILOHA 111 - NAVSTEVY LOKALIT

NAVSTEVY LOKALIT

1. Navs§teva MOCHOVIEC
2. Navsteva BOHUNIC
3. Naviteva LEVIC (Environmentalne monitorovacie laboratérium)

96



PRILOHA IV — ZOZNAM PARTNEROV

UJD SR Hlavny UJD SR

ZODPOVEDNOSTI A FU

A. Stritar
0. Mykolaichuk
J.-R. Jubin

A. Stritar
0. Mykolaichuk
J.-R. Jubin

ZODPOVEDNOSTI A FU

A. Stritar
0. Mykolaichuk
J.-R. Jubin

NKCIE VLADY

K. Janko

GLOBALNY REZIM JADROVEJ BEZPECNOSTI

K. Janko

NKCIE REGULACNEHO ORGANU

K. Janko

M. Pospisil
M. Biharyova
G. Spackova
J. Husarcek
D. Zemanova

M. Turner

M. Pospisil
M. Biharyova
G. Spackova
J. Husarc¢ek
D. Zemanova

M. Turner

M. Pospisil
M. Biharyova
G. Spackova
J. Husarcéek
D. Zemanova

IRRS
EXPERTI partner podpora
1.
2.
3.
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RIADIACI SYSTEM REGULACNEHO ORGANU

C. Reiersen

J. Husaréek

K. Janko

IRRS
EXPERTI

POVOLOVANIE

M. Novackova
B. Hedberg
W. Blommaert

POSUDZOVANIE A HODNOTENIE

F. Adorjan
B. Hedberg
W. Blommaert

INSPEKCIA

UJD SR Hlavny
partner

O. Grof

O. Grof
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UJD SR
podpora

T. Sedlak
D. Vitkory (UVZ SR)
E. Bédi (UVZ SR)

V. Jurina (UVZ SR)
A. Zavazanova

M. Drahos

T. Sedlak

L. Kubisova

D. Vitkory (UVZ SR)
E. Bédi (UVZ SR)

V. Jurina (UVZ SR)
A. Zavazanova

M. Drahos




O. Allain
B. Hedberg
W. Blommaert

PRESADZOVANIE ZAKONOV

J. Rovny

M. Pospisil

M. Biharyova

D. Vitkory (UVZ SR)
E. Bédi (UVZ SR)

V. Jurina (UVZ SR)

A. Zavazanova

M. Draho§

0. Allain M. Pospisil
B. Hedberg J. Rovny M. Biharyova
W. Blommaert D. Vitkory (UVZ SR)
E. Bédi (UVZ SR)
IRRS UJD SR Hlavny UJD SR
EXPERTI partner podpora
V.Jurina (UVZ SR)
A. Zavazanova
M. Draho$
VYHLASKY A NAVODY
D. Vitkory (UVZ SR)
K.Y. Sung ) E. Bédi (UVZ SR)
B. Hedberg G. Spackova V. Jurina (UVZ SR)
W. Blommaert A. Zavazanova
M. Drahos
HAVARIJNA PRIPRAVENOST A ODOZVA
A. Sokolikoyé
A. Baciu E. Metke D. Viktory(UVZ SR)

V. Jurina (UVZ SR)
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J. Hunt
B. Hedberg
W. Blommaert

IRRS Tim

V. Jurina
J. Homola

REGULACNE IMPLIKACIE HAVARIE V TEPCO FUKUSIMA DAI-ICHI

RADIACNA OCHRANA PRACOVNIKOV JADROVYCH ZARIADENI, NAKLADANIE S RADIOAKTIVNYM
ODPADOM A VYRADOVANIE, KONTROLA OZIARENIA VEREJNOSTI A ZIVOTNEHO PROSTREDIA

D. Vitkory (UVZ SR)
E. Bédi (UVZ SR)

C. Gaalova (UVZ SR)
A. Zavazanova

M. Drahos
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PRILOHA V - ODPORUCANIA, NAVRHY A DOBRA PRAX

R: odporucania

OBLAST S: navrhy Odporucania, navrhy alebo dobra prax
G: dobria prax

Odporucanie: Vlada by mala prijat® dokument, ktory by stanovoval

R1 narodnu politiku a stratégiu pre bezpecnost’, ktory by mal zahriovat’
ustanovenia zabezpefujuce udrzanie kompetencie pre jadrovu
bezpecnost’.

GP1 Dobra prax: UJD SR je podriadeny priamo vlade Slovenskej republiky,

¢o mu dava vysoky stupei nezavislosti.

Navrh: UJD SR by mal zvaZit’ zrevidovanie dozorného rimeca za ti¢elom
Sl zniZenia poctu formalnych povoleni dozoru pre aktivity drzitela
povolenia.

1. ZODPOVEDNOSTI A

7 icanie: Vla 1 kamat’ r revi i
FUNKCIE VLADY Odporucanie: Vlada by mala preskumat’ a podPa potreby zrevidovat

pravny ramec aobjasnit’ rozdelenie zodpovednosti medzi organmi
R2 Statnej spravy voblasti  jadrove] a radiacnej bezpecnosti, vratane
havarijnej pripravenosti a odozvy, aby sa zabranilo prekryvaniu alebo
medzeram pri vykone dozornych funkcii a zbytoénému zat’aZovaniu
drzitel’ov povoleni.

Odporiéanie: UJD SR spolu s Ministerstvom zdravotnictva, vratane
UVZ SR, by mal zanalyzovat® potencialne oblasti pre vylepSenie v ich
vzajomnej spolupraci, vratane planovania a koordinacie svojich aktivit,
R3 oznamovania informacii o svojich rozhodnutiach a racionalnom
vyuzivani ich zdrojov. PodPa toho by mali aktualizovat’® aj svoje
vzajomné dohody a navrhnut’ vlade zmeny v legislativnom ramci.
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2. GLOBALNY REZIM
JADROVEJ BEZPECNOSTI

R: odporucania

S: navrhy Odporucania, navrhy alebo dobra prax
G: dobra prax

Dobra prax: UJD SR vypracoval a implementoval §truktirovany
GP2 pristup k odbornej priprave a rozvoju svojich pracovnikov na zaklade
systematického pristupu k odbornej priprave.

Odporaé¢anie: UJD SR by mal vypracovat’ podmienky pre posiidenie
R4 sposobilosti konzultantov a zabezpecit’ systematicky aj formalne, aby
nedochadzalo k potencialnemu konfliktu zaujmov.

3. ZODPOVEDNOSTI A

FUNKCIE Navrh: UJD SR by mal zvaZit' zabezpelenie toho, aby si zachoval
REGULACNEHO 52 schopnost’ dostato¢ne inteligentného zakaznika pre Specifikovanie
ORGANU technickej podpory obsahu kontraktu a na vyber, riadenie, porozumenie

a prevzatie prace od dodavatelov.

Dobra prax: UJD SR preukazuje komplexny, dobre formalizovany
a napriek tomu flexibilny a u¢inne implementovany strategicky pristup
k informovaniu a konzultaciam k otizkam jadrovej bezpecnosti, aktivit a
udalosti SO zainteresovanymi stranami, vratane verejnosti.

GP3

Navrh: UJD SR by mal zvaZit' zavedenie a dat’ na popredné miesto
S3 bezpe¢nostnu politiku na vysokej urovni, ktora Kkladie déraz na
bezpecnost’ ako prvoradua prioritu.

Navrh: UJD SR by mal d’alej rozvijat a potom implementovat’

S4 » - - ¥
Struktirovany proces manaZmentu poznatkov.
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4. SYSTEM RIADENIA
REGULACNEHO ORGANU

Navrh: UJD SR by mal zvaZit preskiimanie svojej sStratégie na

S5 uchovavanie zaznamov, aby sa zabezpecilo, Ze vSetky dokumenty, ktoré
moézu byt relevantné pre dlhsiu dobu boli takto uchovavané.

S6 Navrh: UJD SR by mal zvazit mat’ k dispozicii hodnotiace spravy na
elektronickej databaze.
Navrh: UJD SR by mal zvazit vykonavanie pravidelného

S7 posudzovania svojho systému riadenia a pri najblizSej prilezitosti

sa zamyslie® nad potencialnymi pouceniami z havarie JE TEPCO
Fukusima Dai-ichi.

OBLAST

R: odporicania

S: navrhy

Odporicania, navrhy alebo dobra prax

5. OPRAVNENIE

G: dobra prax

S8

Navrh: UJD SR by mal zvaZit' odpora¢anie vlide o zavedeni prisnych
limitov na lehoty pre reagovanie na Ziadosti o povolenia.

S9

Navrh: Vlada by mala zvazit preskimanie apodl’a potreby
zrevidovanie nariadeni o rozsahu zapajania organov Zivotného
prostredia do autoriza¢ného procesu jadrovej bezpec¢nosti.

6. POSUDZOVANIE, HODNOTENIE

GP4

Dobra prax: UJD SR vykonava svoje posudzovacie a hodnotiace aktivity
dobre riadenym sposobom na ziklade zavedenych postupov. Pracovnici
su dobre zaSkoleni pre tuto pracu, vratane skisenej avyhradenej
divizii, ktora je vybavena réoznymi nastrojmi pre analyzu bezpecnosti,
aby mohla vykonavat’ kontrolné bezpe¢nostné analyzy.

S10

Navrh: UJD SR by mal zvazit' zadefinovanie pevnej$ich zakladov pre
stanovenie numerickych Kkritérii prijatel’'nosti projektovych havarii
a taktiez by mal zvazit’ preskiimanie etapy v licenénom procese novej
elektrarne, kedy sa schval’uji akceptaéné kritéria.
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7. INSPEKCIA

R5

Odporicanie: UJD SR by mal stanovi vo svojom vieobecnom
in§pekénom postupe maximalne obdobie medzi dvoma inspekciami
v oblastiach a programoch, ktoré sa maja skontrolovat’.

S11

Navrh: UJD SR by mal zvaZit roziirenie rozsahu svojho programu
inSpekcii tak, aby zahrnoval aj ostatné inspekcie mimo pracovnych
hodin a spolo¢né in§pekcie s inymi organmi.

GP5

Dobra prax: KaZdych 6 mesiacov vykoniava UJD SR systematické
a formalne hodnotenie vysledkov inspekcie, aby sa ¢erpali informacie
z praxe ako spitnu vizbu a spustil projekt neustaleho zlepSovania svojho
in§pekéného procesu.

S12

Navrh: UJD SR by mal zvaZit' zlepSenie zaznamenavania a ukladania
informacii a zisteni ziskanych pri pozorovani ¢innosti

OBLAST

R: odporucania
S: navrhy

Odporicania, navrhy alebo dobra prax

G: dobra prax

(s drzite’om povolenia) v zariadeniach dodavatePa, vratane pripadu,
kedy su tieto zariadenia v zahranici.

8. PRESADZOVANIE

Navrh: UJD SR by mal zvaZit’ vypracovanie podrobnejSieho navodu pre

Ste drzitelov povolenia ohPadne vyhodnotenie a preSetrovanie
9 PREDPISY A NAVODY prevadzkovych udalosti.
Navrh: UJD SR by mal zvaZit vylepSenie internych usmerneni, aby
S14 lepSie odrazali spésob, akym hodnoti medzinarodné Standardy
a prevadza ich do narodnych predpisov a navodov.
Odporiacanie: Vlada by mala preskumat’ a podl’a potreby zrevidovat’
R6 narodnu uroven hodnotenia vSetkych radia¢nych ohrozeni v silade

S medzindrodnymi poZiadavkami a aktualizovat® Narodny plin
havarijnej odozvy pre jadrové alebo radia¢né havarie.

104




Odporucanie: Vlada by mala prijat’ opatrenia na narodnej urovni,
R7 na aktualizaciu prevadzkovych intervenénych drovni (OIL) v sulade
S medzinarodnymi poZiadavkami.

Dobra prax: Podrobné poziadavky, ktoré jestvuju v sticasnej pravnej
, v r r - - - - W e 7 9 3
10. HAVARIINA PRIPRAVENOST tprave pre pla,nov.ar,ue na Iokal_lte a mrlmoolokallt.y ZabeZ.pecu_]El yel mi
GP6 efektivne, spolahlivé a harmonizované dojednania na miestnej urovni
A ODOZVA - ey - . . . L :
a teda aj okamzita a koordinovani odozvu na prvej drovni intervencie
vV pripade mimoriadnej situiacie v jadrovych zariadeniach.

Navrh: UJD SR by mal zvaZit’ zlepSenie systému pre riadenie vymeny
S15 informacii pre nidzové stavy medzi skupinami vo svojej organizacii.

Navrh: Vlada by mala zvazit’ prijat’ opatrenia na vyuZivanie schopnosti
S16 UJD SR v oblasti vedenia §koleni a cvifeni ako ziklad pre zlep3enie
programov odbornej pripravy a vycviku na narodnej urovni, ktoré sa
tykaju riadenia a odozvy v pripade radiaénej mimoriadnej situacie.

R: odporicania

OBLAST S: navrhy Odporacania, navrhy alebo dobra prax
G: dobra prax

Dobra prax: Rozsiahle a pravidelné $koliace programy vedené UJD SR
GP7 pre vlastnych intervenénych pracovnikov a manazZérov pre mimoriadne
situacie su uznané ako dobra prax.

Odporiéanie: UVZ SR by mal zaviest program riadenia Pudskych
zdrojov, ktory by zabezpelil, Ze pracovnici dokazu vykonavat
R8 predpokladané ¢innosti pri si¢asnom a budicom rozSirenom vyuZivani
jadrovej energie na Slovensku tak, aby sa zachovali §pecifické poznatky
a skusenosti v oblasti radiaénej ochrany pracovnikov jadrovych
zariadeni.
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Navrh: UVZ SR by mal zvazit' naplanovanie aktualizacie predpisov pre
s17 radiaéni ochranu pracovnikov v silade s ICRP 103 a naslednymi
odporicaniami ICRP a GSR ¢ast’ 3, docasna verzia.
11. RADIACNA OCHRANA
PRACOVNIKOV JADROVYCH Navrh: UVZ SR by mal zvazit' posidenie fixného a mobilného
ZARIADENI, NAKLADANIE S S18 zariadenia, ktoré ma k dispozicii pre svoje inSpek¢éné CcCinnosti a
RADIOAKTIVNYM ODPADOM radiaémi ochranu pracovnikov jadrovych zariadeni.
A VYRADOVANIE,
KONTROLA OZIARENIA Navrh: Vlada by mala zvazit’ zabezpecenie toho, aby bol aktualizovany
OBYVATELSTVA S19 dokument politiky a stratégie tykajuci sa zadnej casti nakladania
ZIVOTNEHO PROSTREDIA s vyhorenym palivom implementovany véas.
Navrh: Vlada by mala pri hodnoteni obdobia pre ziskanie finanénych
$20 prostriedkov predstavujucich historicky dlh brat" do tvahy riziko
spojené s dlhym obdobim vyberu finanénych prostriedkov fondu a zvazit’
ho tak, aby sa nekladlo zbyto¢né bremeno na budtice generacie.
Navrh: Vlada by mala preskumat’ su¢asny pravny a regulaény ramec a
RO identifikovat’ akiukol’vek potrebu pre objasnenie ¢o sa tyka rozdelenia
zodpovednosti medzi vlastnika/povodcu odpadu a organizaciu
zaoberajicu sa nakladanim s odpadom.

R: odporucania

OBLAST S: navrhy Odporacania, navrhy alebo dobra prax
G: dobra prax

Dobra prax: UJD SR zaviedol komplexny a vy&erpavajici stbor
GP8 predpisov a navodov v oblasti nakladania s odpadom a vyrad’ovanim,
ktory podporuje minimalizaciu tvorby odpadu.

Odporucanie: Vlada by mala zriadit’ a prevadzkovat’ jednotny narodny
radiaény monitorovaci systém a zabezpecit’, aby sa vysledky z tohto
systému dali vyuzZivat® kompetentnymi organmi v obvyklych, ako aj pri
mimoriadnych situaciach.

R10
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Odporucanie: Vlada by mala stanovit’ stratégiu a aktualizovat’
R11 referenéné urovne pre rozhodovanie u chronickych (jestvujucich)
radiaénych situaciach a zosuladit’ stratégiu s GSR ¢ast’ 3.
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PRILOHA VI - ZAVERY K REGULACNYM DOPADOM HAVARIE V TEPCO FUKUSIMA DAI-ICHI

OBLAST & ZAVER
Tim sa domnieva, Ze UJD SR reagoval na havariu vJE TEPCO
OPATRENIA PRIJATE EUKUSJ matI.:)al-ICShIIO\\;(c;Zkau pr(l)me:ane. k Jlg V),fznanlludz hll-adISk:: Jafir‘(-)vey
REELAGT IO e AT c1 Vsilade s ofakivaniami obyvatefstva @ medzinrodného spolotenstva.
. . u vaniami A4 v zZi :
NASLEDOK HAVARIE V TEPCO ‘. - , Y . - P -
. Poucenia z havarie buda zapracované do buducich opatreni na
FUKUSIMA DAI-ICHI . ) . ) ) )
zvySovanie bezpecnosti na strane dozoru aj prevadzkovatel’a.
PLANY PRE NADCHADZAJUCE Tim dospel k zaveru, ze UJD SR by mal zosumarizovat’ poudenia
OPATRENIA, KTORE MAJU DALEJ z havarie vJE TEPCO Fukugima Dai-ichi, ktoré sa mézu vyuZit' na
RIESIT REGULACNE DOPADY C2 zvyienie jadrovej bezpe¢nosti na Slovensku. Popri tom by mal UJD SR
HAVARIE V TEPCO FUKUSIMA mat’ prileZitost’ zrevidovat’ svoju ¢innost’ a fungovanie, aby sa ¢o najviac
DAI- ICHI vyuzili takto zozbierané skusenosti.
Tim neidentifikoval Ziaden prvok ¢o sa tyka zodpovednosti a funkcii
14 ktory 1 zvlas le havari E
L zoDrovEDNoSTI A PO BB o
FUNKCIE VLADY C3 , > Sl s T
pozadovala a UJD SR je zaviazany rieSit’ prisluSné dopady a poucenia
Z havarie v ramci procesu zataZovych testov EU.
Tim dospel kziveru, Z¢ UJD SR je vhodne zaangaZovany do
2. GLOBALNY REZIM C4 medzinarodnych aktivit sivisiacich s havariou v JE TEPCO Fukusima

JADROVEJ BEZPECNOSTI

Dai-ichi, vratane zatazovych testov EU a uz prijal prvotné kroky na
zlepSenie bezpecnosti slovenskych JE.
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OBLAST

ZAVER

3. ZODPOVEDNOSTI A

Tim neidentifikoval prvky tykajuce sa zodpovednosti a funkcii
dozorného organu, ktoré by predstavovali konkrétnu obavu vo svetle

FUNKCIE C5 havarie v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. Tim sa domnieva, Ze
REGULACNEHO komunikacia smerom kverejnosti azdacastnenym stranam bola
ORGANU vykonana nalezite.
Tim dospel k zaveru, ze UJD SR by mal preskimat’ svoj riadiaci systém,
4 SYSTEM RIADENIA ab)_f f)dl:aza! potencnallvl.e poucenia z harvarle vJE : TEP.CO Fukusima
- . C6 Dai- ichi. Tim odporudil vykonanie takéhoto preskiimania.
REGULACNEHO ORGANU
) Tim uzavrel, Ze autorizaény proces UJD SR nebol ovplyvneny havariou
4. OPRAVNENIE C7 v JE TEPCO Fukusima Dai-ichi. DalSie posudzovanie poudeni moze
vyustit’ do zmeny tohto procesu.
Tim uzavrel, Ze pripady tazkych havarii su v predpisoch dobre pokryté
a pracovnici UJD SR su dobre pripraveni pre posudzovanie takychto
5. POSUDZOVANIE A C8 pripadov. Zahrnutie preskimania vonkajSich rizik ako samostatnej
HODNOTENIE témy do procesu periodického hodnotenia bezpecnosti by prispelo
k udrzaniu odolnosti elektrarni.
Hoci UJD SR vykonal konkrétne kroky na kontrolu realizicie
preventivnych opatreni prijatych drzitePmi povoleni po havarii v JE
TEPCO Fukusima Dai-ichi, tim IRRS sa domnieva, Ze tieto
6. INSPEKCIA c9 in§pekcie mohli byt formalnejsie zahrnuté do ro¢ného programu

in§pekcii. Tim IRRS sa domnieva, ¢ UJD SR ma dozorné procesy,
ktoré su dostatocne flexibilné, aby sa vysporiadali s reakciou drzitel’a
povolenia na poucenia z havarie v JE TEPCO Fukusima Dai- ichi.
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OBLAST &, ZAVER

Tim dospel k zaveru, ¢ UJD SR ma proces presadzovania, ktory je

7. PRESADZOVANIE Cc1o0 bezo zmien schopny vysporiadat’ sa s presadzovanim za akychkolvek
okolnosti.
Tim dospel kzaveru, Ze stanovenie konkrétneho planu revizie
) prislusnych predpisov a navodov UJD SR vo svetle havarie v JE TEPCO
8. PREDPISY ANAVODY Cl1 Fukusima Dai-ichi podporuje systematickia spidtni vizbu z poudeni
a vysledkov vyskumu z medzinarodnych skusenosti.
9.  HAVARIJNA Tim d(?spel k zévgru, Ze I'JJ_D SR reagova}l pro’mptne ?.V sﬁlz}de SO sYojimi
¥ konkrétnymi povinnost'ami ako dozorny organ pre jadrova bezpecnost’.
PRIPRAVENOST A Cc12 s s . . -
Malo by sa vykonat’" d’alSie vyhodnotenie pouceni z havarie, aby sa
ODOZVA identifikovali d’alSie opatrenia, ktoré treba realizovat’.
10. RADIACNA OCHRANA
PRACOVNIKOV JADROVYCH
ZARIADENIL, NAKLADANIE § V kapitole 11 tim odporuéil, aby sa prehodnotila prevadzkyschopnost’
RADIOAKTIVNYM C13 Narodnej siete radiaéného monitorovania, aby sa zabezpecila dostupnost’

ODPADOM A VYRADOVANIE,
KONTROLA OZIARENIA
OBYVATELSTVA
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

dat pre prisluSné organy.
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PRILOHA VII — UJD SR REFERENCNY MATERIAL POUZITY NA POSUDZOVANIE

[1] IRRS Otazky a odpovede:

- Modul 1: Zodpovednosti a funkcie viddy

- Modul 2: Globdlny rezim jadrovej bezpecnosti

- Modul 3: Zodpovednosti a funkcie regulacného organu

- Modul 4: Riadiaci syszém regulacného orgdnu

- Modul 5: Povolovanie

- Modul 6: Hodnotenie a posudzovanie

- Modul 7: Inspekcia

- Modul 8: Presadzovanie zdikona

- Modul 9: Predpisy a ndvody

Modul 10: Havarijna pripravenost a odozva

Modul 11: Radiachd ochrana pracovnikov jadrovych zariadeni, nakladanie s RAO a vyradovanie,
kontrola ozZiarenia verejnosti a zivotného prostredia

Modul 12: Regulacné dopady havarie v JE Tepco Fukusima Dai-Ichi

[2] Relevantna dokumentacia
UJD SR Interné dokumenty

1. UJD SR Smernica 0 posudzovani dokumentdcie
2. UJD SR Smernica o kontrolnych cinnostiach

3. UJD SR Statuit

4. UJD SR Prirucka kvality

5. UJD SR Smernica o rozhodovani

Smernica EU

1. Smernica EU 2009/71 0 jadrovej bezpecnosti

Pravne predpisy
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CoNo~WNE

Zakon 71/1967 zakon o Spravnom konani

zak. 350/2011 Atomovy zakon v zneni neskorsich predpisov
zak. 355/2007 ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia
zak. 408/2008 Atomovy zakon v zneni neskorsich predpisov
zak. 541/2004 Atomovy zakon V zneni neskorsich predpisov
Nariadenie viady 345/2006 o poziadavkach na ochranu zdravia
Vyhlaska 46/2006

Vyhlaska 47/2006

Vyhlaska 48/2006

. Vyhlaska 49/2006 PSR (staré)

. Vyhlaska 50/2006 poZiadavky na jadrovii bezpecnost (staré)
. Vyhlaska 51/2006

. Vyhlaska 52/2006

. Vyhlaska 53/2006 (staré)

. Vyhlaska 54/2006

. Vyhlaska 55/2006

. Vyhlaska 56/2006 systém riadenia (staré)

. Vyhlaska 57/2006

. Vyhlaska 58/2006

. Vyhlaska 430/2011 poziadavky na jadrovu bezpecnost (Nové)
. Vyhlaska 431/2011 systém riadenia kvality (nové)

. Vyhlaska 30/2012

. Vyhlaska 33/2012
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Spravy

1. SK Ndarodna sprava_NS_ 2010

2. SK Ndrodna sprava_RAW_2008

3. UJD SR Vyrocnd sprava_2010

4. SK Ndrodna sprdva o zatazovych testoch na JE_2011
5. SK Ndrodna sprava_RAO_2011

Samohodnotenie narodnej regula¢nej infrastruktiary pre jadrovia bezpecnost’

1. SAT sprava SK

Sumar reakcii legislativy na poziadavky MAAE (vydany 2.maja 2012)

1. Reakcia na GSR Part 1

Prilohy k Modulu 10

1. EP Priloha 11

2. EP Priloha X111

3. EP Priloha X111_XI113
4. EP Priloha XI112_XI1121

Doplnkova dokumentacia k Modulu 11

1. Vseobecné povinnosti Ziadatelov o povolenia a odpovede zamestnavatelov
2. Vseobecné zodpovednosti pracovnikov

3. Pravny regulacny ramec

4. Monitorovacie programy/technické sluzby

5. Poziadavky na programy radiacnej ochrany - odpovede

Doplnkova dokumentacia k Modulu 12

1. 05 UJD T3 opatrenia na riadenie havdrii
2. Regulacné dopady havarie vo Fukusime
3. SK Ndrodna sprdava o zatazovych testoch JE 2011

Otazka politiky 1: Zapajanie verejnosti do licencovania

1. Rozsah a formy zapdjania verejnosti do licencného procesu pre mierové vyuzivanie jadrovej energie

Otazka politiky 2: Postavenie regulaéného organu v systéme Statnej Spravy

1. Postavenie regulacného organu v systéme Stdtnej spravy
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PRILOHA VIII -REFERENCNY MATERIAL MAAE POUZITY PRE POSUDZOVANIE

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Vladny, pravny a regulaény ramec
pre bezpecnost,, VSeobecné bezpecnostné poziadavky GSR ¢ast’ 1, MAAE, Vieden (2010).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Riadiaci systém pre zariadenia a
¢innosti. Bezpecnostné poziadavky séria ¢. GS-R-3, MAAE, Vieden (20006).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Pripravenost’ a odozva na jadrové a
Radia¢né havarie, Bezpe¢nostné poziadavky séria ¢. GS-R-2, MAAE, Vieden (2002).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Radiaéna ochrana a bezpeénost’
radia¢nych zdrojov: Medzinarodné zakladné bezpecnostné standardy, Vseobecné bezpecnostné poziadavky
GSR cast’ 3 (Interim Edition), MAAE, Vieden (2011).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Medzinarodné zakladné
bezpecnostné standardy pre ochranu proti ionizujicemu Ziareniu a pre bezpec¢nost’ zdrojov Ziarenia,
MAAE bezpecnostné série ¢.115, Vieden (1996).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Bezpec¢nostné postidenie zariadeni a
¢innosti, VSeobecné bezpeénostné poziadavky GSR Part 4, MAAE, Vieden (2009)

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Nakladanie s RAO pred ulozenim,
Vseobecné bezpecnostné poziadavky GSR Part 5, MAAE, Vieden (2009).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Vyrad'ovanie zariadeni, bezpe&né
vyuzivanie radioaktivnych materidlov, bezpecnostné poziadavky série ¢. WS-R-5, MAAE, Viedei (2006).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Bezpe¢nost’ jadrovych elektrarni:
projekt, Specifické bezpe¢nostné poziadavky ¢. SSR-2/1, MAAE, Vieden (2012).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Bezpe¢nost jadrovych elektrarni:
spustanie do prevadzky a prevadzka, Specifické bezpecnostné poziadavky série ¢. SSR-2/2, MAAE,
Vieden (2011).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Hodnotenie lokality pre jadrové
zariadenia, bezpe¢nostné poziadavky série ¢. NS-R-3, MAAE, Vieden (2003)

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Bezpecnost’ zariadeni palivového
cyklu, bezpeénostné poziadavky série ¢. NS-R-5, MAAE, Vieden (2008

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Ukladanie radioaktivneho odpadu,
Specifické bezpecnostné poziadavky série ¢. SSR-5, MAAE, Vieden (2011)

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Organizacia a personalne obsadenie
regulaéného organu pre jadrové zariadenia, Bezpe€. navod séria ¢. GS-G-1.1, MAAE, Viedeti (2002)

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Hodnotenie a posudzovanie
jadrovych zariadeni regulaénym organom, Bezpe¢. navod séria ¢. GS-G-1.2, MAAE, Vieden (2002).

114



MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Regul. kontrola jadrovych zariadeni
a presadzovanie zakona regulaénym organom, Bezpec. navod séria ¢. GS-G-1.3, MAAE, Viedeii (2002).

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU - Dokumentécia pouZivana pri
regulacii jadrovych zariadeni, Bezpe¢nostny navod séria ¢. GS-G-1.4, MAAE, Viedeti (2002

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Opatrenia pre pripravenost’
na jadrovu alebo radia¢nti havariu, Bezpeénostny navod séria ¢. GS-G-2.1, MAAE, Vieden
(2007)

MEDZINARODNA AGENTURA PRE ATOMOVU ENERGIU — Kritéria pre pripravenost’
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